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Bernd Hinz

Stellvertretender Sprecher der Landsmannschaft Ostpreufien

Einfithrung

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Kommunalpolitischen KongreB der Landsmannschaft Ostpreuflen unter Mitwirkung des BdV in
Frankfurt/Oder begriifle ich Sie alle sehr herzlich und freue mich, dass dieser Kongref gerade auch bei den
polnischen kommunalen Reprisentanten auf groen Zuspruch gestoB3en ist.

Ich tibermittle Ihnen auch die GriiBe des Bundesvorstandes der Landsmannschaft Ostpreuflen und des
Sprechers, Wilhelm v. Gottberg, sowie des Prasidiums des BdV und der Présidentin, Erika Steinbach.

Des weiteren begriifle ich sehr herzlich als Vertreter des Schirmherrn dieser Tagung, des Innenministers
des Landes Brandenburg, Jorg Schonbohm, den stellv. Landesvorsitzenden der CDU-Brandenburg, Ulrich

Junghanns, der uns im Namen des Innenministers ein GruBwort entbieten wird.

Ebenfalls griife ich sehr herzlich den Vertreter der Stadt Frankfurt/Oder, den Vorsitzenden der Stadtver-
ordnetenversammlung, den Stadtverordnetenvorsteher Frank PloB, der uns ebenfalls ein GruBwort entbie-
ten wird.

AbschlieBend begriifle ich sehr herzlich die Referenten des Kongresses, die Herren

Czeslaw Fiederowicz, Abgeordneter des Sejm der Republik Polen und vormaliger Biirgermeister der Stadt
Guben,

Ryszard Galla, Vizemarschall der Wojewodschaft Oppeln,

Jozef Kotys, Vorsitzender der Fraktion der deutschen Minderheit im Oppelner Sejmik und Biirgermeister
der Gemeinde Kolonowska/Schlesien,

Maciej Romanowski, Biirgermeister der Stadt Pr. Holland/Ostpreuflen und

Waldemar Kleinschmidt, Prasident des Stidte- und Gemeindebundes Brandenburg e.V. und Oberbiirger-
meister der Stadt Cottbus

und danke Thnen fiir Ihre Bereitschaft, hier zu referieren.

Und zuletzt gilt mein Dank den Herren Richard Donitza und Heinrich Kroll, Sejmabgeordneter, die uns
im Rahmen der Vorbereitung dieser Tagung wertvolle Hilfe geleistet haben.

Seit Anfang der 90er Jahre arbeiten viele Heimatkreisgemeinschaften als ostdeutsche Vertriebenen-
organisationen und fihrende polnische kommunale Reprasentanten eng zusammen. In den vergangenen
10 Jahren ist auf diese Weise ein erfolgreiches, gemeinsames Wirken zum Wohlergehen vieler Gebietskor-
perschaften in den Gebieten jenseits von Oder und Neifle in der Republik Polen entstanden. Die ostdeut-
schen Heimatkreisvertreter nehmen diese positive Entwicklung der letzten Jahre zum Anlass, einen Kom-
munalpolitischen Kongrel3 zu veranstalten, der einem grundlegenden Meinungs- und Erfahrungsaustausch
dienen soll.

Im Zentrum dieses Kongresses stehen Fragen nach den Moglichkeiten der Vertiefung der gemeinsamen
Zusammenarbeit und der gemeinsamen Zukunftsgestaltung in einem zusammenwachsenden Europa. Die



Osterweiterung der EU unter Einbeziehung der Republik Polen wird eine grole Herausforderung fiir Po-
len und Deutsche sein und das Verhéltnis zueinander wird eine neue Dimension erhalten.

In diesem Sinne ist dieser KongreB ein Pilotprojekt, fiir das ich uns alle viel Erfolg und ein personliches
Néherkommen auch beim gemiitlichen Zusammensein wiinsche.

* k%

Przedstawienie

Szanowni Panstwo,

Pozdrawiam Was bardzo serdecznie na Politycznym Kongresie Wspdlnot Ziomkostwa Prus Wschodnich
przy wspoétudziale Zwigzku Wysiedlonych we Frankfurcie nad Odra i ciesz¢ si¢ , ze ten Kongres
natrafit na duzy oddzwigk réwniez wsrdd polskich reprezentantéw wspdlnot. Przekazuje Panstwu
rowniez pozdrowienia Zarzadu Federalnego Ziomkostwa Prus Wschodnich i méwcy, Wilhelma von
Gottberga jak i Prezydium Zwiazku Wysiedlonych i Prezes Eryki Steinbach.

Nastepnie pozdrawiam bardzo serdecznie, jako przedstawiciela patronéw tych obrad Ministra Spraw
Wewnetrznych Landu Brandenburgii, Jorga Schonbohma, Przewodniczacego Landu CDU-
Brandenburgii Ulricha Junghannsa, ktéry nam przekaze pozdrowienia w imieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych.

Réwniez pozdrawiam bardzo serdecznie przedstawiciela miasta Frankfurt nad Odra, Prezesa Zebrania
Rady Miejskie;j.

Na zakonczenie pozdrawiam bardzo serdecznie Referentow Kongresu, Panow:

Czestawa Fiederowicza, Posta do sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i bytego Burmistrza miasta Gubin
(Guben),

Ryszarda Galle, Wicemarszatka wojewodztwa opolskiego,

J6zefa Kotysa, Prezesa Frakcji Niemieckiej Mniejszosci w Sejmiku Opolskim i Burmistrza Gminy
Kolonowska na Slgsku,

Macieja Romanowskiego, Burmistrza miasta Pastek (Pr. Holland) w Prusach Wschodnich,
Waldemara Kleinschmidta, Prezesa federacji miast i gmin Brandenburgii i Prezydenta miasta
Chociebusz,

Dziekujac Panom za ich gotowos¢ wygloszenia referatow.

Na zakonczenie chciatbym podzickowac Panom Richardowi Domitza i Heinrichowi Krollowi, Postom
do Sejmu, ktérzy nam udzielili cennej pomocy w zakresie przygotowania tych obrad.

Od poczatku lat 90-tych regionalne wspdlnoty powiatowe jako wschodnioniemieckie organizacje
wysiedlericze, wspotpracuja Scisle z wiodacymi polskimi reprezentantami wspdlnot. W ostatnich 10-
ciu latach osiggnigto w ten sposdb skuteczne, zespolone dziatania majace na celu poprawe sytuacji
wielu jednostek zaktadowych po drugiej stronie Odry i Nysy, tzn. na obszarze Polski.
Wschodnioniemieccy przedstawiciele regionalnych wspdlnot powiatowych wykorzystuja ten
pozytywny rozwdj do zwotania Kongresu Polityki Wspdlnot, ktéry ma stuzy¢é wymianie podstawowych
opinii i do§wiadczen.

W centrum zadan tego kongresu znajduja si¢ kwestie mozliwosci pogtebienia wspodtpracy i wspSlnego
ksztattowania przysztosci w jednoczacej si¢ Europie.

Przesuwanie si¢ Unii Europejskiej na wschod z wlaczeniem do niej Polski bedzie duzym wyzwaniem
dla Polakéw i Niemcow i ich wzajemne nastawienie osiagnie nowy wymiar.

W tym sensie Kongres ten jest projektem pilotazowym, ktéry mam nadziej¢ przyczyni si¢ do odniesienia
wielu sukcesow, osobistego zblizenia oraz harmonijnego wspétistnienia nas wszystkich.



Jorg Schonbohm, MdL

Minister des Innern des Landes Brandenburg

Grullwort

Liebe Kongressteilnehmer,

starke Gemeinden fiir Brandenburg™ so lautet mein Motto zur Gemeindereform, die wir im Land Bran-
denburg gerade erst in Gang gesetzt haben. Wir wollen die Leistungsfihigkeit der Gemeinden und Amter
verbessern. Wir wollen starke Gemeinden. Umso mehr freut es mich, dass die Landsmannschaft Ostpreu-
Ben aus ihrer landsmannschaftlichen Verbundenheit und vor dem Hintergrund des bevorstehenden Bei-
tritts der Republik Polen in die EU die Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene zum Ziel dieses Kongres-
ses gemacht hat. Besonders freut mich aber die rege Beteiligung der kommunalpolitischen Vertreter unse-
res polnischen Nachbarn, die mit partnerschaftlicher Zusammenarbeit ein Stiick Normalitdt vorleben. Die
Moglichkeiten des Umgangs miteinander sind vielfiltig, aber alle Aktivitdten sind einem zusammen-
wachsenden Europa das Fundament fiir ein lebendiges Land und fiir den politischen Gestaltungswillen
zum Wohl der Biirgerinnen und Biirger in den Kommunen.

Ich bin tiberzeugt, dass Vorbehalte und Zweifel auf beiden Seiten durch intensive Gesprache und gemein-
same Anstrengungen {iberwunden werden.

Wenn auch die Wege zu diesen Zielen unterschiedlich sein mogen, am Ende des Beitrittsprozesses steht
die Verwirklichung gleichartiger Lebensverhiltnisse fiir die Biirgerinnen und Biirger beider Lander im
europdischen Kontext. Aus diesen Griinden begriifie ich den Kommunalpolitischen KongreB der Lands-
mannschaft OstpreuBBen vom 20. bis 22. Oktober in Frankfurt (Oder).

Ulrich Junghanns



Frank Plof}

Vorsitzender der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Frankfurt (Oder)

Grullwort

Sehr geehrter Herr Czeslaw Fiedorowicz,
sehr geehrter Herr Kleinschmidt,

sehr geehrter Herr Hinz,

sehr geehrter Herr Junghanns,

sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, dass Sie Frankfurt (Oder) als Tagungsort [hres Kommunalpolitischen Kongresses ausge-
wihlt haben und heil3e Sie herzlich in unserer Stadt willkommen.

Um Frankfurt (Oder) lokal zu beschreiben, nutzen wir heute noch Zusétze wie ,,0stlichste Universitéts-
stadt der Europaischen Union™ oder an der ,,EU-AuBlengrenze gelegen®. In nur wenigen Jahren, nach der
vollzogenen Integration unserer osteuropdischen Nachbarn in die EU, wird unsere Stadt an der Oder mit-
ten im Herzen Europas liegen. Trotz zahlreicher auch dann weiterbestehender Unterschiede werden all-
tégliches Miteinander aber auch interessante grenziibergreifende Aktionen dann noch weiter zur zwi-
schenmenschlichen Normalitét.

Frankfurt (Oder) war in ihrer fast 750-jéhrigen Stadtgeschichte aufgrund ihrer giinstigen Lage schon im-
mer Dreh- und Angelpunkt fiir Handel und Wandel zwischen Ost- und Westeuropa. Bereits 1506 wurde
Frankfurt (Oder) durch die Griindung der ehrwiirdigen Alma Mater Viadrina zur Universitétsstadt. Bereits
damals hatte die Universitét dstliche Auslandsbeziehungen.

Nachforschungen haben ergeben, dass an der Alma Mater Viadrina in den Jahren ihres Bestehens von
1506 bis 1811 innerhalb der rund 60.000 Immatrikulierten rund 2.500 Studierende aus Polen-Litauen,
Ungarn-Siebenbiirgen, Bohmen und Méhren, den baltischen Léndern und Russland stammten. Das sind
knapp 5 Prozent aller Immatrikulierten. Seit 1991 ist Frankfurt (Oder) wieder Universitétsstadt. Die Euro-
pa-Universitét Viadrina ist eine der herausragendsten Institutionen der Stadt. Von den rund 3.800 Studen-
ten aus 38 Nationen sind rund ein Drittel junge Leute aus Polen. Viele von ihnen ergénzen ihre Ausbildung
im Collegium Polonicum in Slubice auf polnischer Seite.

Aber auch andere Akteure konnen in Frankfurt (Oder) bereits heute mit Stolz auf erfolgreiche Projekte in
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sowohl mit Partnern aus der Nachbar- und Partnerstadt Slubice
als auch mit Stidten und Gemeinden der Euroregion Pro Europa Viadrina zurtickschauen. Um aus Frank-
furter Sicht nur einige Projekte zu nennen, méchte ich das Terminal fiir kombinierten Verkehr des Européi-
schen Transport- und Logistikzentrums ETTC nennen, die jahrlich stattfindende deutsch-polnische Jugend-
messe, deren Erfolg von 22.000 Besuchern auch durch die polnische Beteiligung von 20 % erreicht wurde,
oder fiir seinen padagogischen Wert die deutsch-polnische Kindertagesstitte ,,Knirpsenstadt™ als wichti-
ges Beispiel der vielschichtigen Zusammenarbeit.

Das Jahr 2003 gibt den Stadtschwestern Frankfurt (Oder) und Slubice die historische Chance, sich im
Mittelpunkt eines internationalen &ffentlichen Interesses zu prasentieren. Diese Chance erdffnet sich durch
das 750-jahrige Stadtjubildaum Frankfurts, die Ausrichtung des 23. internationalen Hansetages der Neuzeit
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und das Projekt Gartenschau unter dem Titel ,,Europagarten™. Auf den gemeinsamen Stadtverordnetenver-
sammlungen beider Stadte wurde 1998, 1999 und im Juni diesen Jahres die Strategie einer nachhaltigen
Stadtentwicklung der 6ffentlichen Rdume der Innenstédte und entlang dem Oderufer als auch das Kern-
stiick — der grenziiberschreitende Eurogarten — mit stetig konkretisierten Inhalten beschlossen. Seit 1993
finden alljahrliche gemeinsame Stadtverordnetenversammlungen Frankfurt (Oder) / Slubice statt, die von
beiderseitig wirkenden Ausschiissen vorbereitet werden. Hier werden grenziiberschreitende Probleme dis-
kutiert und entsprechende Beschlusslagen geschaffen. Hohepunkte unserer deutsch-polnischen Zusam-
menarbeit waren die Auszeichnungen des Europarates mit dem Europadiplom, Ehrenfahne und die Ehren-
plakette.

AbschlieBend darfich Thnen fiir Thren Kongress alles Gute wiinschen und Sie herzlich einladen, sich in
Frankfurt (Oder) und vielleicht auch auf beiden Seiten des Oderufers etwas umzuschauen.

Danke!

Auditorium lauscht den Einfiihrungssworten des stellvertr. Sprechers der LO Bernd Hinz



Hartwig Benzler,
Wiss. Assistent der Abgeordneten Brigitte Wenzel-Perillo, MAEP

Grullwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Namen von Frau Wenzel-Perillo mdchte ich mich recht herzlich fiir die Einladung zu der heutigen
Veranstaltung bedanken. Gerne wire sie personlich heute anwesend gewesen —und daraufsoll ich aus-
driicklich hinweisen -, doch leider ist Frau Wenzel-Perillo heute terminlich verhindert. Sie hat mich, ihren
personlichen Referenten im Europdischen Parlament, gebeten, sie hier offiziell zu vertreten und Sie alle
sehr herzlich zu griien.

Wie Frau Wenzel-Perillo schon bei der Jahrestagung der Landsmannschaft Ostpreufien in Leipzig gesagt
hat, liegt ihr die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen in Russland, Polen, Litauen und der Lands-
mannschaft OstpreuBfen sehr am Herzen. Gerade deshalb wire sie hier gerne anwesend gewesen und
deswegen soll - und werde ich - Ihr umfassend von den Ergebnissen —und sicherlich auch Erfolgen - der
drei Tage dieses Kommunalpolitischen Kongresses hier in Frankfurt (Oder) berichten.

Frau Wenzel-Perillo wire aber auch aus einem weiteren Grund gerne bei der heutigen Veranstaltung dabei
gewesen: Fiir sie sind solche Diskussionen der ermunternde Beweis dafiir, dass die anstehende Erweite-
rung der Europdischen Gemeinschaft nicht allein aus der Verhandlung von Paragraphen und Quoten be-
steht.

Die Schlagworte, die sie gerne beherzigt, sind namlich Partnerschaft, Freundschaft, Meinungsaustausch
und Zusammenarbeit. Das sind die Worte und Werte, die die Europdische Gemeinschaft auszeichnen.
Nicht von Vorschriften lebt Europa, sondern vielmehr davon, dass wir gemeinschaftlich unsere Zukunft
anfassen und gestalten.

Alleine und gegen andere den Weg Europas zu bestimmen, ist nicht der richtige Weg. Welche unséglichen
und schlimmen Folgen das haben kann, brauche ich hier in dieser Runde nicht zu erwéhnen.

Der hiesige KongreB dagegen ist ein gutes Beispiel daflir, wie der richtige Weg auszusehen hat. Solche
Begegnungen sind ein wichtiger Beitrag fiir ein erfolgreiches und friedvolles Gelingen der Osterweiterung
der Européischen Union.

Fiir Ihre Veranstaltung wiinscht Thnen Frau Wenzel-Perillo viel Erfolg und Sie freut sich schon jetzt, sie

auch in Zukunft weiter begleiten zu konnen.

Vielen Dank. Djenkuje barzo.



Czestaw Fiedorowicz

Abgeordneter im Sejm der Republik Polen
Posla do sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i bylego Burmistrza miasta Gubin

(Guben)

Die Selbstverwaltung in der Republik Polen nach der Verwaltungsreform
- Aufgabenzustindigkeiten der Stiidte, Kreise und Woiwodschaften !

L Einleitung

Die Verwaltungsreform — 1998 gesetzmiBig festgelegt und am 1. Januar 1999 in Kraft gesetzt — war fiir
die Staatsform eine grundlegende Frage. Die territoriale Verwaltung auf der Ebene tiber der Gemeinde
wurde der Reform direkt unterzogen, wobei die Zusténdigkeit von kleinsten Verwaltungsbezirken — Ge-
meinden —unverdndert blieb, und die 1990 angefangene Reform auf der Gemeindeebene wurde jedoch
selbstverstindlich fortgesetzt. In der Tat wurde das territoriale System Polens neu gestaltet.

Die Beschliisse von 1998 bestimmten das Territorialsystem fiir mehrere Jahre. Erstens, es legte vollig
das Prinzip der territorialen Selbstverwaltung zugrunde. Zweitens, es entstanden drei klar definierte Ebe-
nen der Staatsgewalt. Drittens, das Prinzip der Verantwortlichkeit von territorialen Behorden fiir die Ta-
tigkeit von Staatsorganen wurde in das polnische Rechtsystem eingefiihrt. Viertens, Grundsitze von Zu-
standigkeiten innerhalb des Staates wurden eindeutig bestimmt und ein bedeutender Teil von zentralen
Aufgabenzustindigkeiten wurde aufgeteilt.

Seit 1. Januar 1999 ist in Polen eine dreistufige territoriale Selbstverwaltung vorhanden. Die Bildung —
neben den kleinsten Bezirken, Gemeinden — der territorialen Selbstverwaltung auf den Ebenen von Land-
kreisen (powiat) und Woiwodschaften bietet die Gelegenheit, das Prinzip des Subsidiarismus der polni-
schen Staatsordnung zugrunde zu legen. Das bedeutet wirkliche Dezentralisierung von Verwaltungsaut-
gaben, indem das Entscheidungsrecht iiber territoriale Angelegenheiten den von der zentralen Regierung
unabhingigen Verwaltungsbehorden tibergeben wurde.

Die Splitterung von Verwaltungsaufgaben kommt nicht nur mit der Ubergabe von Zustindigkeiten zum
Ausdruck, sondern auch dadurch, dass Landkreis- und Woiwodschaftsselbstverwaltungen einen bedeu-
tenden Teil von bisherigen Staatsaufgaben iibernahmen. Infolge der Reform wurden iiber 60% von ca.
12,000 Institutionen, Einrichtungen und anderen Stellen — vor allem auf dem Gebiet der Bildungswesen,

' Vorbereitet anhand folgender Materialien:

Informationsmaterial der Regierung iiber die Folgen von geltenden Verwaltungsreformgesetzen, Juni 2000
(Drucksache des Sejm Nr. 2061); Die polnische Verwaltung nach der Reform. Staatsform - Aufgaben-
zustandigkeiten - Zahlenangaben, Material vorbereitet im Verwaltungs- und Innenministerium, Dezember 1999;
Stec, Miros*aw: Das System der territorialen Staatsverwaltung in Polen; Janowski , Mieczys*aw: Die grundsitzli-
che Voraussetzungen fiir die Staatsreform in Polen. Regulski, Jerzy: Die neue Staatsform, neue Aussichten, neue
Probleme; Lipowicz, Irena: Die Selbstverwaltungsreform - Ordnung der Landkreise und der Gemeinden; Kulesza,
Micha?: Die Verwaltungsreform in Polen;

Gesetz vom 5. Juni 1998 iiber die Selbstverwaltung der Woiwodschaft; Gesetz vom 5. Juni 1998 iiber die
Staatsverwaltung in der Woiwodschaft; Gesetz vom 5. Juni 1998 iiber die Selbstverwaltung des Landkreises;
Gesetz vom 8. Mirz 1990 tiber die Selbstverwaltung der Gemeinde; Gesetz vom 24. Juli 1998 iiber die
Einfiihrung der (grundsitzlichen) dreistufigen territorialen Gliederung des Staates; Gesetz vom 24. Juli 1998
uber die Anderung einiger Gesetze iiber die Aufgabenzustindigkeiten der Staatsverwaltung; Gesetz vom 24. Juli
1998 uiber das Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Selbstverwaltung des Landkreises; Gesetz vom 16. Juli 1998
- Wahlordnung der Gemeinderite, Kreistage und Woiwodschaftsvertretungen (Sejmik); Gesetz vom 13. Oktober
1998 - Vorschriften iiber die Einfithrung der Verwaltungsreformgesetze; Gesetz vom 21. Januar 2000 iiber die
Anderung einiger Gesetze iiber die Staatsverwaltung.
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Krankenversicherung und Kultur- unter die Gewalt von Selbstverwaltungen gestellt. Neue
Selbstverwaltungsbehorden wurden zu wesentlichen Arbeitgebern. Circa 20,000 Beamte von der Zentral-
verwaltung wechselten am 1. Januar 1999 ihre Arbeitsstellen und wurden in Landkreis- und
Woiwodschaftverwaltungsdamtern neu beschéftigt. Viel groBer ist die Zahl der Personen, die in solchen
Institutionen und Einrichtungen angestellt sind, fiir die die Landkreis- und Woiwodschafts-
selbstverwaltungen die Funktion von Eigentiimern ausiiben. Dies sind mehr als 700,000 Angestellte.

Zielsetzungen der Verwaltungsreform

Die wesentlichen Zielsetzungen der Verwaltungsreform beruhten darauf,

- die Wirksamkeit und Arbeitsleistung von Verwaltungsbehorden zu erhéhen, die 6ffentlichen Dienstlei-
stungen und Finanzpolitik aufden Ebenen von Landkreisen und Woiwodschaften zu verbessern

- lokale und regionale Institutionen fiir eine Biirgergesellschaft zu schaffen

Es wurde also nach Schaffung von den moglichst wirksamsten und vernunftmifigsten Verwaltungs-

strukturen in Hinblick auf ihre territoriale Beschaffenheit, rechte Zustidndigkeiten und ihre entsprechende

Position innerhalb der Finanzpolitik gestrebt.

Gleichzeitig wurde territoriale Selbstverwaltung — laut der Verfassung der Republik Polen - auf allen

Ebenen der territorialen Gliederung des Staates ins Leben gerufen.

Allgemeine Grundsdtze des territorialen Verwaltungssystems nach der Reform

Dem territorialen System liegen nach der Reform zwei grundlegende Prinzipien zugrunde:
- Prinzip des Subsidiarismus

- Prinzip der staatlichen Einheit

A. Unter Subsidiarismus ist eine Aufgabenverteilung zu verstehen, wobei der Staat nur die Aufgaben
erfiillt, die von den Biirgern, ihren Kommunen oder Gesellschaften nicht vollig bewaltigt werden kon-
nen. In der Praxis stellt das Prinzip des Subsidiarismus zwei wichtige organisatorische Forderungen an
die Verwaltung:

- Dezentralisation

- Dekonzentration

B. Das Prinzip der staatlichen Einheit — In Polen besitzt nur der Staat als Ganzes volle und ausschlieBliche
Unabhéngigkeit, dagegen Einheiten der territorialen Selbstverwaltung —eben diese auf der hochsten Ebe-
ne —haben keine kennzeichnenden Merkmale von Territorialeinheiten eines Bundesstaates oder von auto-
nomen Einheiten, wie z.B. eigene Grundgesetze, Gesetzgebung, Parlamente, Gerichtswesen usw..
Geschichtliche, ethnische, kulturelle oder geographische Griinde lassen es nicht rechtfertigen, polnische
Staatsform im Hinblick auf solch eine Differenzierung von einzelnen Teilen des Staatsgebietes zu gestalten.
Die im Parlament erlassenen Gesetze bleiben vollinhaltlich dem Prinzip der staatlichen Einheit treu, indem
sie eine ganze Reihe von Mitteln vorsehen, die dazu dienen, die Einheit des Staates aufrechtzuerhalten.

Die folgenden Instrumente gelten als die wesentlichste fiir die besprochene Staatsform:

1. einund einheitliches Rechtssystem, das bei dem Sejm und dem Senat als einzige verfassungsméfige
gesetzgebende Staatsorgane geschaffen wird

2. einheitliche Staatsangehdorigkeit, die nicht mit einzelnen Territorialeinheiten verbunden ist

. einheitliche Strukturgrundsitze des staatlichen Verwaltungsapparats

4. gesetzmdBige Bestimmung von Prinzipien des lokalen (Gemeinden und Landkreise) und regionalen
(Woiwodschaften) Selbstverwaltungssystems, die im besonderen betreffen: Verwaltungsorgansystem,
gegenseitige Verhéltnisse, Zusammensetzung, Berufungsweise und Aufsicht

5. gleichberechtigte Rechtslage von allen territorialen Verwaltungseinheiten auf gegebener Ebene
(Gemeinde, Landkreis und Woiwodschatt)

6. gesetzmiBig einheitliches Finanzsystem, insbesondere Steuersystem

w
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7. Berufung von sachkundigen und zusténdigen Regierungsvertretern in Woiwodschatten, die iiber
wesentliche Aufsichtzustindigkeit gegentiber Einheiten der territorialen Selbstverwaltung verfligen;
in erster Linie werden sie mit Verantwortung fiir die allgemeine Staatsverwaltung beauftragt

8. hoher Rang des Verwaltungsgerichts bei der Aufsicht tiber die territoriale Selbstverwaltung

1 Aufgabenzustindigkeiten

Mit der Verwaltungsreform wurden die territorialen Aufgabenzusténdigkeiten innerhalb des Staates neu
definiert. Es wurden klare Prinzipien fiir die Aufgabenstellungen bestimmt, die an die drei grundsétzli-
chen Stufen der 6ffentlichen Verwaltung gerichtet werden:

- lokale Ebene — Gemeinde und Landkreis
- regionale Ebene — Woiwodschaften
- zentrale Ebene

Durch die Analyse von geltenden Rechtsakten kann man im allgemeinen feststellen, dass die zen-
trale Staatsgewalt fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten wie Justiz, innere und dufSere Staatssicherheit und
Wissenschaft landesweit zustindig ist. Lokale und regionale Verwaltungsbehorden gewéhrleisten dage-
gen entsprechend ihrer Aufgabenzusténdigkeit die 6ffentlichen Giiter, d.h. solche, die unter lokalen Ge-
meinschaften den Vorrang finden, u.a. Bildungswesen, Verkehr, Kultur- und Sportveranstaltungen. Die
Aufgabenverteilung an einzelne Selbstverwaltungsebenen hingegen wird grundsétzlich durch 6konomi-
sche Faktoren bestimmt, und die beruht auf ordnungsgemife Vermogensverwaltung und auf Moglichkei-
ten der lokalen Absatzmarkte.

Die Verteilungsweise von staatlichen Zustiandigkeiten zwischen den zentralen Behorden und den
Selbstverwaltungen wurde im Vergleich zu 1990 wesentlichen Anderungen unterzogen. Damals war nur
die Gemeinde einziger Partner und ,,Konkurrent™ fiir die zentralen Verwaltungsbehorden.

Selbstverwaltung der Gemeinden

Die Einwohner einer Gemeinde bilden eine kommunale Selbstverwaltungsgemeinschaft. Die Auftrige
der Gemeinde bleiben praktisch unverdndert nach der Reform. Zu den Zustiandigkeiten der Gemeinde
gehoren: Kindergiérten und Grundschulen, Sozialhilfe, Stralen und Wege, Kommunalwirtschaft, Wohnraum-
wirtschaft und Wohnungsbau, Wirtschaftstitigkeitsregister, Geldndewirtschaft und andere.

Die Reform veranderte auch nichts in der Verwaltung der Gemeinde. Die Zahl der Ratsmitglieder
blieb unverandert. Trotzdem es Vorschldge gab, wurde die bisherige Organisationsstruktur aufrechterhal-
ten, d.h. der Rat und Vorstand unter der Leitung eines Gemeindevorstehers oder Biirgermeisters.

Allgemein geltende Rechtsbestimmungen teilen der Gemeinde — als dem Grundsatz der 6ffentli-
chen Gewalt — lokale Aufgaben zu, fiir die andere Subjekte der Staatsgewalt nicht zustindig sind. Die
Auftrage von Gemeinden werden in die eigenen und die von der Regierung gesetzmiafig zugewiesenen
geteilt. Zu den eigenen Aufgaben gehoren z.B. diese auf dem Gebiet der technischen Infrastruktur und
Sozialhilfe. Die zugewiesenen Auftrage umfassen vor allem diese, die im Namen des Staates erfiillt wer-
den und bei deren Ausfithrung einheitliche und landestibliche Regeln verlangt werden (Bevélkerungser-
fassung, Anmeldungen, Standesamtakten).

Selbstverwaltung der Landkreise

Die Einwohner eines Landkreises bilden eine lokale Selbstverwaltungsgemeinschaft. Der
Selbstverwaltungslandkreis wurde zu einer neuen Struktur — einem Rechtssubjekt.

Die Reform auf der Landkreisebene beinhaltet einige Bestandteile. Sie beruht auf der Gestaltung
einer neuen rechtskriftigen Gemeinschaft, die Gebiete einiger benachbarten Gemeinden umfasst. Die
Gemeinschaft ist eine mit Vermdgen und Zustdndigkeiten ausgestattete Rechtsperson.

Der Landkreis als wesentliche Einheit der administrativen Einteilung spielt die Rolle eines Vermitt-
lers zwischen der Gemeinde (grundsitzliche Einheit) und der Woiwodschaft (Subjekt der Regionalpoli-
tik). Der Landkreis und die Gemeinde besitzen manche gemeinschaftliche Elemente: Dienst fiir die Ein-
wohner, ergénzende Verwaltungsaufgaben bei den Bediirfnissen einer umfassenderen Gemeinschaft.
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Das Landkreisgesetz stellt fest, dass der Landkreis nur fiir die ,,iiber die Gemeinde hinausreichenden
offentlichen Aufgaben, die von Gesetzen bestimmt werden* zusténdig ist.

Zu den Hauptaufgabenbereichen eines Landkreises gehdren: Oberschulen, Sozialhilfe und Familienpolitik,
Behindertenhilfe, Verkehr und Transport, Landkreisstraen, Raumordnung und Bauaufsicht, Wasserwirt-
schaft und Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft, 6ffentliche Ordnung und Sicherheit der Bevolke-
rung, Uberschwemmungs- und Brandschutz, Bekampfung der Erwerbslosigkeit und Férderung des loka-
len Arbeitsmarktes, Verbraucherschutz, Zusammenarbeit mit den auBer Regierung geschaftenen Organi-
sationen.

Spitzenorgane des Landkreises sind die Landkreisratsversammlung und der Landkreisvorstand, dem ein
Landrat (Starost) vorsitzt. Die Landkreisratsversammlung wihlt einen Vorsitzenden. Die Aufsichtsauf-
gaben werden mit Hilfe eines Kontrollausschusses erfiillt.

Die Errichtung, und eigentlich der Riickkehr zu den Landkreisstrukturen, stellt die Erweiterung der Idee
von ,.kleinen Heimaten™ dar, wo die lokale Gemeinschaft zum Subjekt und nicht zum Objekt der Politik
wird.

Gemeinden und Landkreise verwandeln sich in die fiir die Biirger wichtigsten Bestandteile der staatlichen
Verwaltungsstruktur, weil man eben auf diesen Ebenen und nicht in den Woiwodschaften wichtigste Lebens-
probleme erdrtern kann.

Das Verhiltnis zwischen den Landkreisen und Gemeinden ist kompliziert. Obwohl die beiden auf ver-
schiedenartigen Ebenen wirken, iiben sie sicher gegenseitigen Einfluss aufeinander aus. Was ist also das
hauptséchliche Unterscheidungsmerkmal? Das sind Spezialisierung und Ausmal; die zwei grundsétzli-
che Merkmale erlauben es zu unterscheiden, ob die Aufgabenstellungen fiir die beiden Einheiten richtig
bestimmt wurden. Der Landkreis soll im Gegensatz zu der Gemeinde fachliche Aufgaben erfiillen, z.B.
auf dem Gebiet der Sanitédtsaufsicht, Kunstschulen, fachérztliche Hilfe; die Aufgaben, die eine fachliche
Berufsvorbereitung vorsehen und die allgemeinen Bediirfnisse der Gemeindeeinwohner iiberschreiten. Es
handelt sich hier auch um die Aufgaben, die die iiblichen Kompetenzen der lokalen Verwaltungsbeamten
iiberschreiten. Das Ausmal soll so verstanden werden, dass die Landkreisorgane sich im Prinzip mit den
Sachgebieten beschiftigen, die so selten in der Gemeinde auftreten, dass die Verwaltung auf héherer
Ebene zweckmiBig ist. Die Behindertenhilfe (z.B. fiir die Blinden) erscheint hier als typisches Beispiel.
AubBerhalb von GroBstéddten tiberldsst das AusmaBkriterium solcher Zustiandigkeitsaufgaben den Organen
iiber der Gemeinde.

Die beiden genannten Unterscheidungsmerkmale soll man noch durch ein drittes ergdnzen, ndmlich —
organisatorischen Abstand. Das bedeutet, dass man auch die Zustdndigkeit den hoheren Behorden stellen
sollte, die wegen dem kleinen Abstand zwischen dem entscheidenden Beamten und dem Betroffenen und
wegen der Entscheidungsfolgen den Beamten dazu bewegen konnten, individuelle Angelegenheiten vor-
zugsweise zu behandeln mit dem Schaden fiir die Offentlichkeit. Man kann behaupten, dass das Ab-
standskriterium nach der Schaffung von Landkreisen und Woiwodschaften immer mehr und mehr aktuell
wird. Vorher wurden viele Auftriage der zentralen Verwaltung zugeteilt.

Die Reform auf der Landkreisebene beinhaltet einige Bestandteile. Sie beruht auf der Gestaltung einer
neuen rechtskriftigen Gemeinschaft, die Gebiete einiger benachbarter Gemeinden umfasst. Die Gemein-
schaft ist eine mit Vermogen und Zustdndigkeiten ausgestattete Rechtsperson. Der Landkreis als wesent-
liche Einheit der administrativen Einteilung spielt die Rolle eines Vermittlers zwischen der Gemeinde
(grundsitzliche Einheit) und der Woiwodschatft (Subjekt der Regionalpolitik). Der Landkreis und die Ge-
meinde besitzen manche gemeinschaftliche Elemente: Dienst fiir die Einwohner, ergdnzende Verwal-
tungsaufgaben bei den Bediirfnissen einer umfassenderen Gemeinschatft.

Regierungs- und Selbstverwaltungswoiwodschaft
Die regionale Ebene einer Woiwodschaft ist die néchste Ebene von 6ffentlicher Aufgabenstellung.
Die Einwohner einer Woiwodschaft bilden eine regionale Selbstverwaltungsgemeinschaft. Die
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Woiwodschatft, die sowohl Regierungs- als auch Selbstverwaltungseinheit ist, wurde zu einer ganz geson-
derten Verwaltungsstruktur.

Die Wirtschaft, das 6konomische Wachstum und Zivilisationsentwicklung gehdren zu den grundsétzli-
chen Tatigkeitsfeldern der regionalen Behorden. Dazu kommen noch die Aufgaben auf dem Gebiet der
internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit, der Raumplanung und der regionalen Foérderung. Der
Mensch (Biirger) steht also fiir die lokalen Behorden im Mittelpunkt ihres Tétigkeitsgebiets, hingegen
spielen der Unternehmer und die Wirtschaft im weiten Sinne fiir die regionale Verwaltung die wichtige
Rolle.

Die Woiwodschaftsselbstverwaltung

Zu den Zustiandigkeitsaufgaben einer Selbstverwaltungsvertretung auf der Woiwodschaftsebene (s.g.
Sejmik) gehoren: Hochschulwesen, fachirztliche Einrichtungen, Sozialhilfsanstalten,
WoiwodschaftsstraBen, regionale kulturelle Einrichtungen, Wasserwirtschaft, Umweltschutz und Raum-
planung.

Im Rahmen der Zusténdigkeitsaufgaben konnen die Woiwodschaften mit den regionalen Einheiten ande-
rer Staaten zusammenarbeiten, unter der Bedingung, dass die Zusammenarbeit gemil dem inneren Staats-
recht, im Einklang mit der AuBenpolitik und den internationalen Verpflichtungen des eigenen Staates
gefiihrt wird.

Das Wesen der Selbstverwaltung auf der Woiwodschaftsebene soll man bezeichnen als direkten Einfluss

auf die Zivilisationsentwicklung der Region, indem folgende Pflichten erfiillt werden:

- Planung einer Strategie der vielseitigen und ausgeglichenen Entwicklung der gegebenen Woiwodschaft
— dies steht vollstindig in Ubereinstimmung mit der 1997 vom Europarat verabschiedeten Europii-
schen Charta der Regionalen Selbstverwaltung.

- Fuhrung der zielgerichteten regionalen Politik

Die Aufgaben der Woiwodschaftsverwaltung — gerichtet an die Schaffung von Bedingungen und Mitteln
fiir regionale Entwicklung — werden auf drei grundsétzlichen Ebenen erfuillt:

- wirtschaftliche Entwicklung, die auch internationale Zusammenarbeit und regionale Forderung umfasst,
- Offentliche Dienste von einem bedeutenden Rang,
- Schaffung der menschenfreundlichen Umwelt

Eine der grundsitzlichen Verpflichtungen der Woiwodschatt ist nach dem 1. Januar 1999 die Vorbereitung
der Strategie fiir die regionale Entwicklung. Die Verwaltungsreform schuf die Primissen fiir die strategi-
sche Programmierung der regionalen Entwicklung. Infolge der Reform entstanden gro3e Woiwodschaften,
die den EU-Regionen vom Typ NUTS 2 entsprechen. Wihlbare Vertretungen wurden auf der regionalen
Ebene gebildet. Eine neue Finanzkategorie des Woiwodschaftsbudgets wurde ins Leben gerufen.

Es war eine schwierige Aufgabe, mit der Arbeit an den regionalen Strategien anzufangen. Griinde daftir:

- Esfehlen Erfahrungen in einer strategischen Planung fiir die Region unter den Bedingungen der
entwickelten Marktwirtschaft

- Esfehlen unentbehrliche Zurtickfiihrungen von regionalen Unterlagen auf entsprechende
Regierungsdokumente

- Es gab keine zeitliche Kontinuitét der neuen Woiwodschaften und das verlangte nach der Zusam-
menstellung von wesentlichen Informationen iiber die neugestalteten Regionen. Statistische
Angaben fiir die neuen Woiwodschaften bereiteten auch manche Schwierigkeiten.

- Alle Selbstverwaltungsédmter stieen auf organisatorische und Kaderprobleme, die mit ihrer
Tétigkeitsaufnahme verbunden waren
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Es soll unterstrichen werden, dass die Vorbereitung der Unterlagen in groem Mafie gesellschaftlich un-
terstiitzt worden war, was eine positive Erscheinung war. Praktisch gesehen wurden gesellschaftliche
Beratungsgruppen in allen Woiwodschaften berufen, und die Vertreter von verschiedenartigen Sozial- und
Berufsgruppen beteiligten sich an den Arbeiten der Strategien. Die Vorergebnisse ihrer Arbeit wurden
besprochen: unter der Teilnahme von Wissenschaftlern, Vertretern der territorialen, wirtschaftlichen und
landwirtschaftlichen Selbstverwaltung, politischen Parteien, Gewerkschaften, gesellschaftlichen Organi-
sationen, Banken, Geschéftseinrichtungen und den wichtigsten wirtschaftlichen Subjekten.

Es ist auch erwihnenswert, dass das Selbstverwaltungsorgan (Sejmik) der Lubuskie Woiwodschaft die
Strategie der regionalen Entwicklung als erste in Polen angenommen hat. Es fand am 6. Mérz 2000 statt.

Die Stellung des Woiwoden (Vertreter der Regierung) nach der Verwaltungsreform

Der Woiwode fiihrt als der Regierungsvertreter in der Woiwodschaft Aufsicht tiber die Organe der Ge-
meinden, Landkreise und der Selbstverwaltung. Er tiberpriift die Erfiillung von staatlichen Aufgaben durch
die Selbstverwaltungsorgane, er fithrt jede Bekdmpfung von Naturkatastrophen und leitet die Organe der
offentlichen Ordnung, er bereitet die Entwiirfe von Regierungsunterlagen vor, die die Woiwodschaft be-
treften, er vertritt die Regierung.

All diese oben genannten Zustandigkeitsaufgaben des Woiwoden zeugen von seiner neuen, strengen Stel-
lung in der Staatsverwaltungsstruktur. Heutzutage kann der Woiwode als ein ,.territorialer Minister™ be-
zeichnet werden, der dem Ministerprasidenten gegeniiber fuir die richtige Erfiillung aller Verwaltungsauf-
gaben auf dem Gebiet der Woiwodschaft verantwortlich ist.

Der Woiwode wird auf einen Antrag des zustédndigen Ministers vom Ministerprasidenten berufen und
abberufen. Die Funktion des Regierungsvertreters spielt unter vielen Aufgaben eine wesentliche Rolle,
und das eben ergibt sich in der politischen Einstellung der Regierung und ihres Vertreters. Alltégliche
Verwaltungsfunktion hingegen {ibt der Woiwode mit Hilfe von unparteiischen Diensten, Inspektionen und
Beamten aus.

Laut der Verwaltungsgesetze wirkt der Woiwode auf Grundsétze der von dem zustdndigen Minister be-
stimmten AuBlenpolitik mit den entsprechenden Organen von anderen Staaten sowie internationalen Orga-
nisationen zusammen.

Dartiber hinaus tibt der Woiwode die Funktion eines Regierungsbeauftragten fiir Verwaltungsreform in der
Woiwodschatt aus. Diese Institution dient der wirksamen Einfithrung der dffentlichen Verwaltungsreform.
Zu den wesentlichsten Aufgaben des Woiwoden in diesem Bereich gehért die Koordinierung der Uberga-
be von Einrichtungen und Organisationseinheiten oder deren Teile, die den Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung entsprechen. Es bedeutet auch die Uberweisung von Staatsschatzvermagen, das den
Einrichtungen und Organisationseinheiten anvertraut wurde.

V. Offentliche Verwaltungsstruktur nach der Reform

1.Komplexe staatliche Verwaltung in der Woiwodschaft

Seit dem 1. Januar 1999 sind folgende Institutionen in allen 16 neuen Woiwodschaften vorhanden:

- Woiwodschaftsamt,

- 13 Organisationseinheiten, die ein Hilfsapparat fuir die zustéindigen Leiter von komplexen Diensten
bilden. Diese sind komplex auBlerhalb des Woiwodschaftsamtes unter dessen Leitung titig. Dazu
gehoren: Bauaufsichtinspektion, Handelsinspektion, Denkmalschutz, Inspektion fiir Ankaufund
Verarbeitung der Landwirtschaftsprodukte, Sanitétsinspektion, Polizei, Umweltschutzinspektion,
Brandschutz, Arzneimittelinspektion, Bildungsweseninspektion, Pflanzenschutzinspektion,
Veterindrinspektion, Sameninspektion.

Organ der komplexen staatlichen Verwaltung in der Woiwodschaft ist im Einklang mit der angenomme-

nen Staatsform, wenn der Woiwode seine in den Gesetzen bestimmten Kompetenzaufgaben personlich

erflillt, oder eine Person schriftlich zum Handeln in seinem Namen bevollméchtigt. Das betriftt auch

Polizei- und Feuerwehrchefs, Inspektoren oder andere Personen, die gesetzmaBig in seinem Namen han-

deln diirfen.
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2.Die staatliche nichtkomplexe Verwaltung

Laut des Verwaltungsgesetzes konnen die nichtkomplexen Verwaltungsorgane in einer Woiwodschatt le-
diglich in dem Falle gegriindet werden, wenn die zu erfiillenden Aufgaben im ganzen Staat {iblich sind und
wenn die Verwaltungstitigkeit tiber das Gebiet einer Woiwodschaft hinaus reicht. Das geschieht nur auf
Grund des Gesetzes.

Es gibt folgende Zahl der nichtkomplexen Verwaltungsorgane auf einzelnen Ebenen:

- 13 aufder Ebene tiber der Woiwodschaft (Bezirke)

- 3aufder Ebene der Woiwodschaft

- 4 aufder Ebene tiber der Gemeinde

3.Die Struktur der territorialen Selbstverwaltung

Seit dem 1. Januar 1999 sind folgende Organe titig:

- aufder Ebene der neuen 16 Woiwodschaften — 16 Selbstverwaltungsamter

- aufder Ebene der Landkreise —308 Landkreisdmter

- 5 Landkreisdienste, die auBerhalb des Landkreisamtes tétig sind, aber komplex unter der Leitung des
Starosts (Landrat) stehen. Das sind: Bauinspektion, Polizeiprésidium und —Feuerwehrstation,
Veterindrinspektion und Gesundheitsamt. Die Zusammensetzung auf der Landkreisebene zieht sich
nicht auf die Zustidndigkeitsaufgaben der Woiwodschaftsverwaltung zuriick. Die Leiter der 5 Dienste
handeln immer im eigenen Namen.

- dartiber hinaus wurden 65 stédtische Gemeinden aus den Landkreisen ausgeschlossen und {ibernah-
men Kompetenzen von Stadtkreisen (wie Landkreise)

- aufder Ebene von Gemeinden — Gemeindedmter, Stadtgemeindedmter und Stadtverwaltungen

VI. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
Die jetzige Reform muss also als ein sehr wichtiger, aber auch als erster Schritt im Laufe der Staatsform-
wandlung betrachtet werden. Es gibt so etwas wie ein ,.endgiiltiges Staatsformmodel* nicht.

Jede Staatsordnung ist nur ein Ubergangszustand, der den aktuellen Bediirfnissen und Maglichkeiten der
Gesellschaft entspricht. Es ist selbstverstindlich, dass wir im Laufe der kommenden Jahre Anderungen
der angenommenen Gesetze vornehmen werden, weil sowohl wir als auch unsere Wirtschaft weiter ent-
wickelt werden. Neue Bediirfnisse werden auftauchen, aber auch die Moglichkeiten ihrer Befriedigung
werden groBer. Man soll die Erscheinung der stdndigen Evolution der Normen nicht als eine negative
Einstellung gegeniiber den gegenwirtigen Reformen betrachten. Die Existenz und Entwicklung eines
Staates ist némlich vom menschlichen Verhalten abhidngig. Der Gesetzgeber schafft lediglich Rahmenbe-
dingungen, die mit einer konkreten Tétigkeit erfullt werden. Gesetze werden beschlossen, indem man
unterschiedliches Menschenverhalten vorsieht. Es gibt aber keine Moglichkeit, all diese vorauszusehen.

Die Umwandlung der Staatsform bedeutet nicht nur gesetzgebende Anderungen. Diese ebnen nur
den eigentlichen Reformen den Weg, d.h. den Anderungen von Institutionen und ihrer Handlungsweise.
Keine Reform kann ohne gleichzeitige Anderungen im menschlichen Bewusstsein durchgefiihrt werden.
Und wie die Erfahrung lehrt, ist die Anderung des Gesetzes die einfachste Sache; es ist schwieriger, die
Institutionen umzugestalten.

Schlussfolgerungen’

Landkreis

Die durch Gesetze bestimmte Landkreisverfassung soll grundsétzlich fiir zusammenhaltend angesehen
werden. Mit der Novellierung des Gesetzes iiber die Landkreisverwaltung wurde eine ganze Menge von
Hindernissen fuir die praktische Anwendung von Vorschriften beseitigt, indem Gesetzesliicken, Unklar-
heiten und Widerspriiche weggeraumt wurden.

' Laut: ,,Die Information der Regierung iiber die Folgen der Verwaltungsreformgesetze™; von der Regierung

angenommen und im Parlament (Sejm) im Juni 2000 eingebracht)
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Die Analyse von Rechtsvorschriften und von Angaben iiber die Verwaltungsstrukturen und Funktion
der Landkreise ldsst jedoch zwei Gebiete bestimmen, auf denen der Gesetzgeber eingreifen muss. Erstens
handelt es sich um die Tatigkeit von Landkreisdiensten und —inspektionen, zweitens um die Frage der
Stadtkreise und Landkreise, deren Verwaltungsbehorden ihren Sitz eben in der genannten Stadt haben.

Eine genaue Untersuchung von Angaben tiber 373 Einheiten der Landkreisverwaltung (308 Land-
kreise und 65 Stadtkreise) deutet darauf hin, dass diese Gruppe keine einheitliche Beschaftenheit besitzt.
Die einzelnen Landkreise verfligen nicht tiber die gleiche Leistungsfihigkeit bei der Erfullung von grund-
sdtzlichen Zustiandigkeitsaufgaben. 46 Landkreise, deren Behorden sich in einem Stadtkreis befinden, und
die auf ihren Gebieten keine GroBstddte besitzen, sind im allgemeinen schlechter mit Verwaltungs-
instrumenten ausgestattet (Zugénglichkeit mancher 6ffentlichen Dienstleistungen ist meistens von der
Nachbarkreisstadt abhéngig). Eine Novellierung der Gesetze wére bemerkenswert, die die Zusammen-
bindung eines Stadtkreises und eines Landkreises (mit dem Sitz in der Stadt) in eine Selbstverwaltungs-
einheit erleichtern wiirde.

Dartiiber hinaus sollen bei den Gesetzesdnderungen folgende Fragen in Betracht gezogen werden:

- Verzicht auf eine Mustersatzung des Landkreises;

- Erginzung von Vorschriften tiber die von Landkreisen zu schlieBenden Vereinbarungen, die das
Ubernehmen und Weitergeben von offentlichen Aufgaben betreffen wiirden;

- Gewibhrleistung der unentbehrlichen Offentlichkeit der Landkreisbehdrden;

- Bestimmung von klaren Konsequenzen in dem Falle, wenn der Landkreisrat keinen Beschluss tiber
die Amtsniederlegung von dem Ratsvorsitzenden oder seinem Stellvertreter in der gesetzlichen Frist
annimmt;

- Gleichsetzung aller gesetzlichen Vorschriften tiber die Abberufung von exekutiven Organen und
ihren Vorgesetzten;

- Anweisung, dass die Landkreise Gesellschaften nicht nur mit Gemeinden, sondern auch mit
Woiwodschaften griinden konnen;

- Alle mit Einkommen der Selbstverwaltungen verbundenen Fragen, die vorschriftlich nicht geregelt
werden, sollte man in ein Gesetz iiber Einkommen der Selbstverwaltungen einbeziehen.

1L Selbstverwaltungswoiwodschaft

Die durch Gesetze bestimmte Verfassung der Selbstverwaltungswoiwodschaft soll grundsétzlich fiir zu-

sammenhaltend angesehen werden. Gewisse Unklarheiten wurden mit der Anderung des Gesetzes iiber

die Selbstverwaltung auf der Woiwodschaftsebene beseitigt. Gegenwirtig wiére die Ergénzung der Vor-

schriften auf folgenden Gebieten erwiinscht:

- Befugnisse zur Bildung von Struktureinheiten der Selbstverwaltung;

- Abberufung des Vorsitzenden einer Selbstverwaltungsvertretung und seines Stellvertreters;

- Abschaffung der Selbstverwaltungsorgane als Folge von Anderungen in der territorialen Gliederung;

- Gewihrleistung der Offentlichkeit der Selbstverwaltungsbehérden;

- Anforderung, dem zustdndigen Auenminister Beschliisse und Vereinbarungen tiber die internationa-
le Zusammenarbeit zu iberweisen.

1. Zustindigkeitsverteilung

Gegenwirtige Gesetzgebung beachtet im Hinblick auf Zusténdigkeiten folgende Grundsétze:

- Vorrang der gesetzméBigen Regelungen tiber territoriale Selbstverwaltung gegeniiber anderen
Rechtsregelungen;

- Autonomie der territorialen Selbstverwaltung gegentiber der Regierung, aber nicht im Verhéltnis
zum Staat (Das Prinzip .,Es ist erlaubt, was nicht verboten ist™ soll ndmlich nicht giiltig sein);

- Dezentralisierung der Staatsfunktionen;

- Anerkennung der Gemeinde als einer grundsédtzlichen Struktur in der Verhaltniskette: Gemeinde —
Landkreis — Woiwodschatt.
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Detaillierte Verteilung der Zustiandigkeitsaufgaben soll sich auf die Behauptung stiitzen, dass jede Verant-
wortlichkeit fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten lediglich diese Behorden tragen, die dem Biirger am
néchsten stehen. Wenn man also anderen Subjekten als Gemeinden —und auch entsprechend Landkreisen
und Woiwodschaften — Aufgaben zuteilt, miissen sowohl der Bereich und die Bedingungen als auch die
Anforderungen nach Effektivitdt und Wirtschaftlichkeit beriicksichtigt werden.

Die Bestimmung eines bestmoglichen Aufgabenbereichs fiir die einzelnen Behorden verlangt nach
einer Analyse von Auftridgen und den eigenen Aufgaben. Dennoch sind die Qualifizierung von Eigenauf-
gaben und Auftréigen, aber auch die Aufgabenverteilung zwischen der territorialen Selbstverwaltung und
staatlichen Verwaltung auf der Woiwodschaftsebene weiterhin nicht vollig tibersichtlich. Diese Fragen
stehen vor der vom Ministerprisident berufenen Expertengruppe fiir die Maglichkeiten der Uberweisung
von zentralen Verwaltungsaufgaben an die Woiwoden oder an die territoriale Selbstverwaltung.

Die Aufgaben im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Krisensituationen erfordern engere Zusam-
menarbeit und Koordinierung seitens territorialer Selbstverwaltung und der Staatsverwaltung.

Man soll unterstreichen, dass ein moglicher Bedarf nach Gesetzesdnderungen {iber genauere Bestim-
mung der einzelnen Zustdndigkeiten jetzt nicht mehr auszuschlieBen ist. Gewisse Schwierigkeiten wer-
den bei der Anwendung des Beschéftigungs- und Arbeitslosigkeitsgesetzes angemeldet.

Die Staatsverwaltung auf der Woiwodschafisebene

Als Ergebnis der Analyse lésst sich festlegen, dass die Funktion des Woiwoden nach der Reform wesent-
lich gestarkt wurde. Es ist besonders merkbar, wenn es sich um die Funktion des Regierungsvertreters und
des Vorgesetzten der komplexen Staatsverwaltung handelt. Die Verwaltungsreform machte die staatliche
Verwaltungsstruktur einfacher (die Zahl von Beamten und Beschiftigung wurden reduziert). Die Untersu-
chungen von Angaben iiber Struktur und Tatigkeit der komplexen Staatsverwaltung auf der
Woiwodschaftsebene deuten darauf hin, dass es notwendig erscheint, an der Rationalisierung von Struktu-
ren (auch mancher Dienste) weiterhin zu arbeiten.

Die Aufsicht iiber die Einheiten der territorialen Selbstverwaltung bildet den wichtigsten Aufgaben-
bereich des Woiwoden, wobei auch der Gesetzgeber eingreifen soll. Die vorgeschlagenen Anderungen
sollen solche Situationen ausschlieen, wenn es keine wirklichen Sanktionen - verbunden mit den Auf-
sichtsentscheidungen — gibt (insbesondere handelt es sich um Untitigkeit der Selbstverwaltungsorgane).

Territoriale Gliederung

Laut des Gesetzes tiber die dreistufige territoriale Gliederung des Staates wird die Verwaltungsreform
von der Regierung in 2000 einer noch griindlicheren Beurteilung unterzogen. Es ist notwendig, Gesetzes-
vorschriften tiber die Gemeindeselbstverwaltung mit Berticksichtigung des neuen dreistufigen Verwaltungs-
systems zu erganzen.
Wenn es sich um die Antrige iiber territoriale Anderungen handelt, besteht die Notwendigkeit, die Ableh-
nung rechtsméfBig unmoglich zu machen, indem man aufihre Beurteilung verzichtet.

Antrége und Korrekturvorschldge von der Expertengruppe der Fraktion Freiheitsunion (von dem Abge-
ordneten B. Imiolczyk)

Die Verwaltungsreform, die Bildung der Selbstverwaltungen in den Landkreisen und Woiwodschaften
war die Ausfithrung des Wahlprogramms der Freiheitsunion, aber auch die Fortsetzung der Staatsform-
dnderungen, die mit der Bildung von Gemeinden 1990 angefangen wurde. Diese geht auf die Initiative der
T. Mazowieckis Regierung zurtick.

Die Verfassung von Selbstverwaltungen soll stabil bleiben; sie kann korrigiert werden, man soll aber
keine vorzeitigen Anderungen ohne praktische Erprobung vornehmen.
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Das ist hingegen notwendig:

- Bestimmung des Finanzierungssystems fiir die territoriale Selbstverwaltung; es sollen die minima-
len garantierten Ausgaben flir die 6ffentlichen Dienstleistungen (Bildung, Sozialhilfe, Straflen) mit
der Anwendung der erh6hten eigenen Einkommen verbunden werden;

- Einfiihrung von gesetzméBigen Grundsitzen der Offentlichkeit der Selbstverwaltungen;

- Standartisierte Bedienung der Biirger in den Behorden; Verbreitung der Idee ,,biirgerfreundliches
Amt“, Verbreitung der [SO 9001 Zertifikate, Forderung niitzlicher Internetprogramme, die den
Zugang zur Information der Einwohner erleichtern;

- Erster Grundsatz: alle biirgerlichen Angelegenheiten und die Fragen der Wirtschaft werden in erster
Linie in der Gemeinde oder im Landkreis geregelt, ausnahmsweise in der Woiwodschaft. Zentrale
Verwaltung ist lediglich fuir hochspezifische Angelegenheiten zustdndig;

- Starkung der Aufsichtskompetenzen des Rats gegeniiber dem Vorstand im Rahmen der Informations-
zuganglichkeit;

- Beseitigung von Interessenkonflikten;

- Staatsdienstbeamte sollen Stellungen in der Selbstverwaltung bekleiden, insbesondere die des
Kassenverwalters und des Sekretérs.

s

Sejmabgeordneter Fiedorowicz stellte sich den kritischen Fragen im Zusammenhang mit dem polnischen
Zentralismus (v.Ln.r. L.O.-Mitarbeiter P. Wenzel, C. Fiedorowicz, B. Hinz)
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Samorzad w Rzeczypospolitej Polskiej po reformie
administracyjnej
zadania i wlasciwoS$c miast, powiatow i wojewodztw!

1. Wprowadzenie

Reforma administracji publicznej, ustalona na poziomie prawnym w roku 1998 i wprowadzona w
zycie 1 stycznia roku 1999, miata dla urzadzenia panstwa zasadniczy charakter. Bezposrednio objeta
ona terenowg administracje¢ publiczng szczebla ponadgminnego, pozostawiajac bez zmian kompetencje
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gmin, w oczywisty sposéb kontynuujac jednak
reforme gminng zroku 1990. W istocie rzeczy, na nowo uksztaltowatla ona ustrgj terytorialny Polski.
Decyzje podjete w 1998 roku okreslily system terytorialny na wiele lat. Po pierwsze, zostal on w petni
oparty na zasadzie samorzadnosci terytorialnej. Po drugie , powstaty jasno zdefiniowane trzy segmenty
wiadzy publiczne;j. Po trzecie, w polski system prawny wprowadzona zostata zasada odpowiedzialnosci
wladz terytorialnych za efekty dzialania aparatu paniistwowego. Po czwarte, wprowadzono jasne zasady
podzialu kompetencji w panistwie i zdecentralizowano znaczng cz¢$¢ zadan publicznych.

Od 1 stycznia 1999 roku w Polsce istniejg organy samorzadu Terytorialnego trzech szczebli. Utworzenie-
obok jednostek podstawowych, czyli gmin-samorzadu terytorialnego na poziomie powiatu i
wojewddztwa umozliwia pelne oparcie polskiego ustroju na zasadzie pomocniczosci panstwa, a wigc
realng decenralizacj¢ zadan publicznych poprzez przekazanie prawa decydowania o sprawach
lokalnych wladzom publicznym niezaleznym od rzadu centralnego.

Decentralizacja zadan publicznych wyraza si¢ nie tylko w przekazaniu kompetencji, ale takze w
przejeciu przez powiaty i samorzady wojewddztw znaczacej czesci dotychczasowego sektora
panstwowego. Sposréd okoto 12 tysiecy instytucji, jednostek i placowek, reforma przekazata ponad
60% samorzadom-przede wszystkim w sferze oswiaty, ochrony zdrowia i kultury. Samorzady szczebla
powiatowego i wojewddzkiego staty si¢ znaczacym pracodawca. 1 Stycznia 1999 roku bezposrednio
do pracy w starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich z administracji rzadowej przeszto
okoto 20 tysiecy pracownikéw. Znacznie wigksza jest liczba oséb pracujacych w instytucjach,
jednostkach i placowkach, w stosunku do ktérych samorzady powiatowe i wojewddzkie petnig funkcje
wiascicielskie. Przekracza ona 700 tysigcy.

1 Przygotowano na podstawie nastgpujacych materialow:

Informacja Rady Ministréw o skutkach obowigzywania ustaw reformujacych administracj¢ publicznag,
czerwiec 2000 (druk sejmowy nr 2061); Polska Administracja publiczna po reformie. Ustréj —
kompetencje — liczby, material przygotowany w Ministerstwie Administracji i Spraw Wewnetrznych,
grudziefi 1999. — Komentarze; Miroslaw Stec, Ustrdj teritorialnej administracji publicznej w Polsce,
Mieczyslaw Janowski, Podstawowe zalozenia reformy ustrojowej w Polsce, Jerzy Regulski, Nowy
ustréj, nowe szanse, nowe problemy, Irena Lipowicz, Reforma samorzadowa — ustrdj powiatu a
ustréj gminy, Michat Kulesza, reforma administracji publicznej w Polsce, - Podstawowe akty prawne:
ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o
administracji rzadowej w wojewddztwie, ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym,
ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o
zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej, ustawa z
dnia 24 lipca 1998r. o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawa z dnia 16 lipca
1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich, ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, ustawa z
dnia 21 stycznia 2000r. o zmianie niektérych ustawa zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publiczne;j.
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1I. Cele reformy administracji publicznej

Podstawowe cele reformy administracji publicznej polegaty na: zwigkszaniu skutecznosci i efektywnosci
dziatania urzedéw administracji publicznej, wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania
finansami publicznymi na poziomie lokalnym(powiatowym) i regionalnym(wojewddzkim)utworzeniu
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Dazono wigc do stworzenia mozliwie najskuteczniejszych i najbardziej racjonalnych struktur
administracji publicznej-tak pod wzgledem terytorialnym, jak i pod wzgledem wyposazenia ich w
kompetencje oraz odpowiednia pozycj¢ w systemie finanséw publicznych. Réwnoczesnie powotano
do zycia ,zgodnie z zapisem RP, samorzad terytorialny na wszystkich stopniach zasadniczego podziatu
terytorialnego.

III. Ogolne zasady ustroju terytorialnego wprowadzonego przez reforme administracji publicznej.
Ustrdj terytorialny, uksztattowany dzigki reformie, wyznaczony jest przez dwie fundamentalne zasady.
Sa to:

- zasada pomocniczosci w wykonywaniu zadan publicznych

- zasada unitarnego charakteru parnistwa

A. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza takie roztozenie zadan publicznych, zgodnie z
ktérymi panstwo jako catos¢ wykonuje tylko te z nich, ktére nie moga by¢ zrealizowane przez samych
obywateli lub przez ich wspdlnoty czy organizacje.

W praktyce ustrojowej zasada pomocniczo$ci wyznacza dwa wazne postulaty organizacyjne dla
administracji:

- postulat decentralizacji

- postulat dekoncentracji

B. Zasadaunitarnego charakteru panstwa-w Polsce pelnia i wytaczng suwerennosc¢ posiada Panstwo
jako calo$é, zas jednostki samorzadu terytorialnego, nawet uksztaltowane na najwyzszym stopniu
podziatu terytorialnego, nie maja zadnych atrybutéw charakterystycznych dla jednostek terytorialnych
panstwa federalnego lub autonomicznych jednostek terytorialnych, jak np. wlasne konstytucje,
ustawodawstwo, parlament, system sagdowniczy etc.

Wzgledy historyczne, etniczne, kulturowe badz geograficzne nie uzasadniaja oparcia ustroju Polski
na zasadzie takiego zréznicowania poszczegdlnych czgsci terytorium panstwa.

Przyjete przez parlament ustawy w catej rozciaglosci realizuja zasady unitarnosci, przewidujac caty
szereg gwarancji utrzymania unitarnego charakteru panstwa.

Za najistotniejsze instrumenty przesadzajace o takim ksztalcie panstwa uznaé nalezy:

1. jedenijednolity system prawny stworzony przez Sejm i Senat jako jedyne konstytucyjne organy
ustawodawcze

2. jednolite obywatelstwo zwigzane z paistwem, a nie z jego poszczegdlnymi jednostkami

terytorialnymi

. jednolite zasady organizacji aparatu administracji publiczne;j

4. ustawowe okre§lenie zasad ustrojowych samorzadu lokalnego(gminnego i powiatowego) i
regionalnego(wojewddzkiego) dotyczace w szczegdlnosci systemu organdw, ich wzajemnych
relacji, sktadu, trybu powolywania, nadzoru

5. identyczny status prawny wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla(gmin,
powiatow i wojewddztw)

6. ustawowe i jednolite okreslenie systemu finansowego, w tym zwlaszcza podatkowego

7. uksztaltowanie silnego ustrojowo i kompetencyjnie przedstawiciela rzadu w
wojewddztwie(czego przejawem jest powierzenie mu wiadzy administracji ogélnej)

8. silng pozycje¢ sadu administracyjnego w systemie nadzoru nad samorzadem terytorialnym

98]
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1V, Podziat zadan i kompetencji

Reforma administracji publicznej na nowo okreslita podziat zadan i kompetencji w panstwie w uktadzie
terytorialnym. Stworzono jasny co do zasad uktad zadan obejmujacy trzy podstawowe segmenty wladzy
publiczne;j:

- segment lokalny — gmina i powiat
- segment regionalny — obejmujacy wojewddztwo
- segment centralny

Analiza obowiazujacych aktéw prawnych pozwala na generalne stwierdzenie, ze zapewnienie dobr
publicznych majacych charakter ogélnokrajowy(np. wymiar sprawiedliwosci, zapewnianie
bezpieczenistwa wewnetrznego i zewngtrznego, nauka) jest domeng wladz centralnych. Natomiast
dobra publiczne o charakterze lokalnym i regionalnym(a wigc takie o ktérych stopniu realizacji
decyduje podaz zgodna z preferencjami lokalnych wspélnot) zapewniane sa przez wtadze lokalne i
regionalne(np. o§wiata, komunikacja, imprezy kulturalne i sportowe). Natomiast podziat zadan
pomigdzy poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego wyznaczony jest zasadniczo przez czynniki
ekonomiczne- zasady gospodarnosci oraz mozliwosci ustalania lokalnego rynku zbytu na okreslone
dobra.

Sposéb rozdzielania funkcji pafistwa pomig¢dzy wladze centralne a samorzad ulegl znacznym zmianom
w stosunku do roku 1990, kiedy jedynym partnerem i, konkurentem” dla administracji rzadowej byta
gmina.

Samorzadowa gmina

Mieszkaricy Gminy tworzg gminng wspolnote samorzadowa. W wyniku reformy zadania gminy nie
zostaly praktycznie zmienione. W kompetencjach gminy pozostaje: szkolnictwo podstawowe i
przedszkola, opieka spoteczna, ulice i drogi lokalne, gospodarka komunalna, gospodarka lokalowa i
budownictwo mieszkaniowe, tzw. sprawy obywatelskie, rejestr dziatalnosci gospodarczej, gospodarka
terenami i inne wymienione w ustawie.

Reforma nie zmienita réwniez sposobu zarzadzania gming- nie zmieniono liczebno$ci rad, mimo, ze
pojawily sie takie sugestie, zachowano dotychczasowa strukture organizacyjna(rada i zarzad pod
przewodnictwem wojta, burmistrza lub prezydenta miasta)

Generalnie obowiazujace przepisy prawa przyznaja gminie- jako fundamentowi wtadzy publicznej-
realizacj¢ zadan o znaczeniu lokalnym, ktérych wykonywanie nie jest zastrzezone dla innych
podmiotéw. Zadania gminy dzielg si¢ na wlasne i ustawowo zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Do zadan wlasnych naleza m.in. zadania w sferze infrastruktury technicznej, infrastruktury spoteczne;j.
Zadania zlecone obejmuja przede wszystkim zadania wykonywane w imieniu panstwa i wymagajace
stosowania jednakowych regut w skali kraju( sprawy ewidencyjne, meldunkowe, akta stanu cywilnego).

Samorzadowy powiat

Mieszkaricy powiatu tworza lokalng wspdlnote samorzadowa. Powiat samorzadowy stat si¢ nowa
struktura- podmiotem prawnym.

Reforma powiatowa obejmuje kilka elementéw. Sktada si¢ na nig juz samo wykreowanie nowej
wspdlnoty tworzonej z mocy prawa, obejmujacej cate obszary kilku gmin ze soba sasiadujacych, opartej
na okreslonym terytorium. Wspdlnota ta staje si¢ osoba prawna, wyposazona w majatek i kompetencje.
Rola powiatu jako zasadniczej jednostki podziatu terytorialnego to utworzenie ogniwa posredniego
pomigdzy gming, rozumiana jako jednostka podstawowa, a wojewddztwem jako podmiotem polityki
regionalnej. Powiat posiada pewne elementy wspdlne z gmina: obstuga mieszkancéw, wykonywanie
administracji Swiadczacej uzupelniajace wobec gminy zaspakajanie potrzeb szerszej niz gmina
wspolnoty.

Ustawa powiatu stwierdza,ze do zakresu dziatania powiatu naleza tylko ,,okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym”.
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Do giéwnych zadan powiatu nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze ponadgminnym
w zakresie m.in. szkolnictwa ponadpodstawowego, pomocy spotecznej i polityki rodzinnej, wspieranie
os6b niepetnosprawnych, komunikacji i transportu oraz drég powiatowych, kultury i ochrony jej débr,
kultury fizycznej i turystyki, geodezji i i gospodarki gruntami, zagospodarowania przestrzennego i
nadzoru budowlanego, gospodarki wodnej i ochrony Srodowiska, rolnictwa, lesnictwa, porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta,
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Na czele powiatu stojag Rada Powiatu i Zarzad Powiatu, ktéremu przewodzi starosta. Sposréd swego
grona Rada Powiatu wybiera przewodniczacego. Funkcj¢ kontrolng rada petni za pomoca komisji
rewizyjne;.

Utworzenie, a wlasciwie powrdt do struktur powiatowych jest poszerzeniem idei “matych ojczyzn” w
ktorych lokalna spotecznosc staje si¢ podmiotem a nie przedmiotem biezacej polityki.

Relacje gmina — powiat

Gminy i powiaty staja si¢ najwazniejszymi dla obywatela ogniwami strukturry administracyjnej
panstwa, gdyz wlasnie tutaj a nie w wojwddztwach, zatatwi¢ moze ona najistotniejsze zyciowe sprawy.
Relacja miedzy powiatem a gming jest ztozona. Dziataja one na odrgbnych ptaszczyznach, jednak ich
zachodzenie na siebie jest nieuchronne. Jakie jest wigc gtéwne kryterium odréznienie? Jest to kryterium
specjalizacji i skali; te dwa podstawowe kryteria pozwalaja rozréznié, czy zadania danej jednostki sa
okreslone prawidtowo. Powiat w odréznieniu od gminy powinein wykonywac¢ zadania o chrakterze
specjalistycznym, np. w dziedzinie nadzoru sanitarnego, prowadzenia szkét artystycznych, lecznictwa
specjalistycznego; zadania, ktére wymagaja specjalnego przygotowania zawodowego, przekraczaja
typowe, powszechne potrzeby mieszkanca gminy oraz zwyczajne przygotowanie zawodowe gminnego
pracownika administracji publicznej. Kryterium skali oznacza, ze przedmiotem dziatania organdw
powiatu moga by¢ zasadniczo te zjawiska, ktore wystepuja na tyle rzadko w gminie, iz racjonalng
skalg administrowania jest skala wigksza niz gmina. Typowym przyktadem jest wspieranie os6b
niepelnosprwawnych np.niewidomych. poza najwigkszymi miastami, kryterium skali kaze
jednoznacznie ilokowac takie kompetencje powyzej gminy.

Do dwéch scharekteryzowanych wyzej kryteriow nalezatoby dadaé kreterium trzecie — dystansu
organizacyjnego. Oznacza ono, ze ,,powyzej ,, gminy nalezy rowniez lokowaé te kompetencje, ktére
ze wzgledu na zbyt matly dystans migdzy wydajacym decyzje a jej adresatem oraz dotkliwos¢ decyzcji,
moga sktaniaé do zbyt ulgowego traktowania sprawy indywidualnej ze szkoda dla dobra wspdlnego.
Mozna sadzi¢, ze Kryterium dystansu, ktére do tej pory przesadzato o przyznawaniu wielu spraw
administracji rzadowej nabiera nowej aktualnoséi w zwigzku z powstaniem powiatow i wojewodztw.
Reforma powiatowa obejmuje kilka elementéw. Sktada si¢ na nig juz samo wykreowanie nowej
wspoélnoty tworzonej z mocy prawa, obejmujace;j cate obszary kilku gmin ze soba sasiadujacych, opartej
na okreslonym terytorium. Wspélnota ta staje si¢ osoba prawna, wyposazong w majatek i kompetencje.
Rola powiatu jako zasadniczej jednostki podziatu terytorialnego to utworzenie ogniwa posredniego
pomiedzy gming, rozumiang jako jednostka podstawowa, a wojewddztwem jako podmiotem polityki
regionalnej. Powiat posiada pewne elementy wspélne z gming: obstuga mieszkancéw, wykonanie
administracji §wiadczacej, uzupetniajace wobec gminy zaspokajanie potrzeb szerszej niz gmina
wspolnoty.

Rzadowe-samorzadowe wojewddztwo

Drugi putap realizacji zadan publicznych to poziom regionu, czyli duzego wojewodztwa.
Mieszkarncy wojewddztwa tworza regionalng wspolnotg samorzadowa. Wojewddztwo o charekterze
rzagdowo-samorzadowym stalo si¢ zupelnie odrgbng struktura administracyjna.

Zasadniczym polem dziatania dla wtadzy regionalnej jest gospodarka, rozwéj ekonomiczny i
cywilizacyjny, takze poprzez migdzynerodowa wspolprace gospodarcza,promocje regionu czy
planowanie przestrzenne. O ile zatem dla systemu gtéwnym pojeciem i osig dziatania jest jednostka
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(obywateli ), o tyle w uktadzie regionalnym centralng funkcj¢ spetnia pojecie przesigbiorcy czy szerzej
gospodarki.

Samorzad wojewddzki

w Kompetencjach sejmiku wojewddzkiego znajduje si¢ szkolnictwo wyzsze i policealne, specalistyczne

placowki stuzby zdrowia, domy pomocy spotecznej, drogi wojewddzkie, instytucje kultury o zasiegu

regionalnym, gospodarka wodna, ochrona §rodowiska, zagospodarowanie przstrzenne.

W granicach swych zadan i kompetencji wojewddztwa moga wspotpracowac z jednostki regionalnymi

innych panstw, wszak pod warunkiem,ze wspodtpraca prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym,

polityka zagraniczng panstwa i jego zobowigzaniami migdzynarodowymi.

W konkluzji za sedno misji samorzadu wojewddzkiego wypada uzna¢ bezposredni wptyw na rozwoj

cywilizacyjny regionu, co przejawia si¢ w obowigzku:

formutowania dla danego wojewddztwa strategii wszechstronnego i zrdwnowazonego rozwoju-jest

to catkowicie zgodne i nawigzujace bezposrednio do regulacji zawartej w uchwalonej przez Radg

Europy w 1997r. Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego

prowadzenia polityki regionalnej umozliwiajacej jego osiagniecie.

Zadania samorzadu wojewodzkiego w dziedzinie stwarzania warunkow i tworzenia instrumentow

stuzagcych rozwojowi regionalnemu wykonywane sa w trzech podstawowych sferach:

- rozwoju ekonomicznego, obejmujacego tez migdzynarodowa wspdtprace gospodarcza i
promocje regionu,

- ustug publicznych ,,wyzszego” rzgdu

- ksztaltowania przyjaznego cztowiekowi Srodowiska naturalnego.

Strategia rozwoju wojewddztwa — podstawowa misja samorzadu wojewodztwa

Jednym z podstawowych obowiazkéw, jakie stanety przed nowymi wojewddztwami po 1 stycznia
1999roku, jest przygotowanie strategii rozwoju regionalnego. Reforma ustrojowa panstwa, dzigki
upodmiotowieniu wojewddztw, stworzyla przestanki dla strategicznego programowania rozwoju
regionalnego. W wyniku reformy powstaty duze wojewddztwa, odpowiadajace regionom typu NUTS
2 w Unii Europejskiej, utworzono wybieralne ciata przedstawicielskie na poziomie regionalnym, w
systemie finanséw publicznych pojawila si¢ nowa kategoria budzetu wojewddtzkiego.

Uruchomienie prac nad strategiami wojewddztw bylo jednak zadaniem trudnym, gdyz:

- brak w Polsce doswiadczen dotyczacych programowania rozwoju regionalnego w warunkach
rozwinigtej gospodarki rynkowe;j

- brak niezbgdnych odniesient w zakresie dokumentéw rzagdowch dotyczacych rozwoju
regionalnego dla dokumentéw przygotowywanych na poziomie wojewddzkim

- brak ciggtosci przestrzennej czasie wigkszosci nowych wojewodztw, co oznaczato koniecznosé
zestawiania podstawowych informacji dla regionéw w nowym ksztalcie przestrzennym. Proble-
men byla tez cigglo$¢ informacji statystycznej nowych wojewddztw

- wszystkie urzedy marszatkowskie stanety przed trudnymi problemami organizacyjnymi i
kadrowymi zwigzanymi z uruchomieniem swojej dziatalnosci

Podkresli¢ nalezy, ze bardzo korzystnym zjawiskiem w pracach nad strategiami byly uspotecznienie
procesu przygotowywania tychze dokumentéw. Praktycznie we wszystkich wojewodztwach zostaty
powotane spoteczne ciata konsultacyjne, a w pracach nad strategiami brali udzial przedstawiciele
réznych grup spolecznych i zawodowych. Strategie konsultowano w srodowiskach naukowych,
samorzadu terytorialnego, gospodarczego, rolniczego, z partiami politycznymi, ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami spoltecznymi, bankami, institucjami
srodowiska biznesu i najwazniejszymi podmiotami gospodarczymi.

Godne uwagi jest, ze Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego jako pierwszy w Polsce zatwierdzit strategie
rozwoju regionalnego — nastapito to w dniu 6 marca 2000 roku.
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Pozycja wojewody w nowym ustroju administracji publiczne;j

Wojewoda jako przedstawiciel rzadu w wojewodztwie sprawuje nadzor nad organami gminy, powiatu
i samorzadem wojewddztwa. Kontroluje zadania wykonywane przez organy samorzadu z zakresu
administracji rzadowej, koordynuje dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej, kieruje dziataniami na wypadek klgsk zywiotowych i zagrozen bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, przygotowuje projekty dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych
wojewddztwa, reprezentuje rzad.

Wszystkie powyzej przedstawione kompetencje wojewody wskazuja na jego nowa- silna pozycje w
strukturze administracji rzadowej. Obecnie wojewode mozna okreslic¢ jako swego rodzaju ,,ministra
terytorialnego”, odpowiedzialnego politycznie przed Prezesem Rady Ministrow za prawidtowe
wykonywanie wszystkich zadan z zakresu adminitracj rzadowej na terenie wojewddztwa.
Wojewode powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracj publicznej. Wsréd zadan wojewody jako organ rzadowej wtadzy ogélnej dominuje funkcja
przedstawiciela rzadu, co przemawia za tozsamoscia polityczng Rady Ministréw i jej reprezentanta,
natomiast klasyczne funkcje administracyjne wojewoda wykonuje przy pomocy neutralnych politycznie
stuzb, inspekcji i strazy.

Zgodnie z przepisami ustawy o administracji rzadowej wojewoda wspétdziata z wiasciwymi organami
innych panstw oraz mi¢dzynarodowych organizacji rzadowych i pozarzadowych na zasadach
okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Ponadto, wojewoda petni funkcje¢ Delegata rzagdu do Spraw Reformy Ustrojowej w Wojewddztwie.
Instytucja ta stworzona zostatla w celu zapewnienia sprawnego wdrozenia reformy administracji
publicznej. Do najwazniejszych zadan wojewody w tym zakresie nalezy koordynowanie przekazywania
instytucji i jednostek organizacyjnych lub ich czesci odpowiednim jednostkom samorzadu
terytorialnego, a co za tym idzie réwniez mienia Skarbu Panstwa pozostajacego we wtadaniu tych
instytucjii jednostek organizacyjnych.

V. Organizacja administracji publicznej po reformie

1. Zespolona administracja rzadowa w wojewddztwie

Od 1 stycznia 1999 roku na szczeblu kazdego z 16 nowych wojewddztw funkcjonuje: urzad wojewodzki,
13 jednostek organizacyinch stanowigcych aparat pomocniczy odpowiednich kierownikéw
wojewddzkich zespolonych stuz, inspekeji i strazy — jako jednostki dziatajace poza urzedem
wojewddzkim, zespolone pod zwierzchnictwem wojewody. Sg to: Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, Inspekcja Handlowa, Stuzba Ochrony Zabytkéw, Inspekcja Skupu i Przetworstwa
Artykutéw Rolnych, Insekcja Sanitarna, Policja, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Pafistwowa Straz
Pozarna, Inspekcja Farmaceutyczna, Kuratorium Os$wiaty, Inspekcja Ochrony roslin, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Nasienna.

Zgodnie z przyjetym modelem ustrojowym organem zespolonej administracji rzagdowej w
wojewddztwie jest wojewoda, ktorego zadania i kompetencje okres§lone w ustawach wykonywane sa
osobiscie przez niego lub przez osobe, ktdra upowaznil pisemnie do zatatwiania spraw w jego imieniu
oraz przez wojewddzkich komendantéw, inspektorow lub inne osoby ustawowo okreslone, dziatajace
W jego imieniu, ale z upowaznienia ustawowego.

2. Rzadowa administracja niezespolona

Zgodnie z ustawg o administracji rzadowej w wojewddztwie ustanowienie organéw administracji
niezespolonej moze nastepowaé jedynie wtedy, gdy jest to uzasadnione ogdlnopanstwowym
charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiggiem dzialania przekraczajacym obszar
jednego wojewddztwa, jednak wytacznie w drodze ustawy.

Liczba administracji niezespolonych na poszczegélnych szczeblach zarzadzania panstwem wyglada
nastepujaco:

- 13 na szczeblu ponadwojewddzkim (okregowym )

- 3 naszczeblu wojewddzkim

- 4 na szczeblu ponadgminnym
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3. Administracja jednostek samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 1999 roku funkcjonuje:

- naszczeblu 16 nowych wojewddztw — 16 urzedéw marszatkowskich

- naszczeblu powiatowym — 308 urzedéw powiatowych

- oraz w kazdym powiecie 5 powiatowych stuzb, inspekcji i strazy jako jednostki organizacyjne
dziatajace poza urzgdem powiatowym, jednakze zespolone pod zwierzchnictwem starosty. Sa to:
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, komendy powiatowe policji i strazy pozarnej,
powiatowe inspektoraty weterynarii oraz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne.
Zespolenie powiatowe nie obejmuje aspektu kompetencyjnego w rozumieniu przyjetym w
odniesieniu do administracji rzadowej w wojewddztwie. Kierownicy tych pigciu stuzb dziataja
zawsze w imieniu wiasnym

- ponadto 65 gmin o statusie miast zostato wylaczonych z powiatow oraz przejeto pelne
kompetencje powiatow.

- naszczeblu gminnym — urzedy gmin, miast i gmin, miast

VI. Podsumowanie i wnioski

Obecna reforma musi wigc by¢ traktowana jako bardzo wazny, ale pierwszy krok w tancuchu
przeobrazen ustrojowych. Nie istnieje nic takiego, jako ,,ostateczny model ustroju”

Kazdy stan ustroju jest bowiem stanem przejSciowym, odpowiadajacym aktualnym potrzebom i
mozliwosciom spoleczenstwa. Jest wiec oczywiste, ze w ciagu najblizszych lat bedziemy dokonywac
dalszych zmian w obecnie przyjetych ustawach i regulacjach prawnych, gdyz i nasza gospodarka i my
sami bedziemy si¢ rozwijaé. Beda powstawaé, tak nowe potrzeby, jak i wzrasta¢ mozliwosci ich
zaspokojenia. I nie nalezy zjawiska stalej ewolucji norm traktowac jako negatywnej oceny aktualnych
reform. Funkcjonowanie bowiem panstwa zalezy od zachowan ludzi. Ustawodawca tworzy jedynie
ramy, ktére wypetniaja swoja dziatalnoscia. Ustawy tworzy sie przewidujac takie czy inne zachowania.
Ale nie ma moznosci, aby przewidzie¢ je wszystkie.

Transformacja panstwa to nie tylko bowiem zmiany legislacyjne. One otwieraja jedynie droge do
wiasciwych reform, a wigc przebrazen instytucji i sposobow ich dziatania. Ale Zadna reforma nie
moze by¢ dokonana bez jednoczesnej zmiany §wiadomosci spoteczenastwa. A dos§wiadczenie uczy, ze
najlatwiej jest zmienie¢ prawo, trudniej zas, przeksztalci¢ instytucje. Ale najtrudniej jest zmienic
$Swiadomos¢ spoleczenstwa i ten proces trwa najdtuze;j.

Whioski’

Powiat

Ustréj powiatu okreslony przepisami prawa nalezy zasadniczo uznacé za spéjny. Nowelizacja ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy Przepisy wprowadzajace zawarta w ustawie o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej usungta znaczng czg$é
trudnosci w praktycznym stosowaniu przepisdw tych ustaw, poprzez usuni¢cie luk, niejasnosci i
niezgodnosci.

Analiza przepisow prawnych oraz danych dotyczacych strukur administracyjnych i funkcjonowania
jednostek powiatowych wskazuje jednak na dwa najpowazniejsze obszary wymagajace interwencji
ustawodawcy. Jest to, po pierwsze kwestia funkcjonowania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz,
po drugie, kwestia miast na prawach powiatu i powiatéw majacych siedzibe wtadz w tych miastach.
Analiza danych dotyczacych 373 jednostek samorzadu stopnia powiatowego ( 308 powiatow i 65
miast na prawach powiatéw ) wskazuje ponadto, ze nie jest to grupa jednorodna. Poszczegdlne jednostki
powiatowe maja nierdwnomierny potencjal wypetniania podstawowych zadan. 46 powiatéw majacych
siedzibe wladz w miescie na prawach powiatu, pozbawionych wigkszych osrodkéw miejskich, sa na
0got gorzej wyposazone w instrumenty wykonywania zadan powiatowych (dostgpnosé niektérych

2 (na podstawie : ,, Informacji Rady Ministrow o skutkach obowigzywania ustaw reformujacych
administracj¢ publiczna”, przyjetej przez rzad skierowanej do Sejmu w czerwcu 2000r,)
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ustug publicznych uzalezniona jest od sasiednego miasta na prawach powiatu ). Za wskazang nalezy
uznaé nowelizacj¢ prawa utatwiajaca taczenie si¢ miasta na prawach powiatu oraz powiatu majacego
siedzibe wladz w tym miescie w jedna jednostke samorzadu powiatowego.

Ponadto nowelizacje powinny obja¢ kwestie o dotyczace:

zniesienia instytucji wzorcowego statutu powiatu

uzupetnienia przepiséw dotyczacych zawierania przez powiaty prozumien w sprawie przejmowania i
powierzania zadan publicznych — poprzez odestanie do odpowiednich przepiséw o samorzadzie
gminnym w zakresie zasad zawierania takich porozumien

zapewnienie niezb¢dnej jawnosci dziatania organdw powiatu

okreslenie konsekwencji niepodjgcia przez radg w ustawowym terminie uchwaty o przyjeciu rezygnacji
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady

ujednolicenie we wszystkich aktach prawach przepiséw dotyczacych odwotywania organéw
wykonawczych i ich przewodniczacych

wskazanie, ze powiaty moga zawieraé stowarzyszenia nie tylko z gminami, ale i z wojewddztwami
przesunigcie wszystkich kwestii zwigzanych z dochodami jednostek samorzadu, nie objgtych przepisami
o finansach publicznych, do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewddztwo samorzadowe

Ustréj wojewddztwa samorzadowego okreslony przepisami prawa nalezy ogdlnie oceni¢ jako

wewnetrznie spdjny. Pewne niejasnosci zostaly usunigte dzigki nowelizacji ustawy o samorzadzie

wojewddztwa. Obecnie za pozadane nalezy uznac uzupetnienie przepisow w kwestiach:

- uprawnienia do tworzenia jednostek organizacyjnych samorzadu

- odwotywania przewodniczacego i wiceprzewodniczacego sejmiku

- rozwigzania organdw samorzadu wojewddztwa w przypadku zmian w podziale terytorialny,

- zapewnienia jawnosci dziatania organéw samorzadu wojewodztwa

- obowiazku przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych uchwat i uméw
dotyczacych wspolpracy zagranicznej

Pozial kompetencji

Obecnie prawodawstwo w sferze kompetencyjnej respektuje nastgpujace zasady:

- prymatu ustawowej regulacji statusu samorzadu terytorialnego wobec innych kategorii aktow
prawnych

- autonomii samarzadu terytorialnego wobec administracji rzagdowej, ale nie w relacjach wobec
paristwa (nie ma bowiem zastosowania zasada, ze ,,dozwolone jest to co nie jest zabronione™)

- koncepcji decentralizacji funkcji panstwa

- uznania pozycji gminy podstawowej w relacji gmina — powiat — wojewodztwo

Ocena szczegétowych rozwigzan w zakresie podziatu kompetencji w administracji publicznej winna

opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze opowiedzialnos$c¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim

te organy wladzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywatela. Zatem powierzajac funkcje innym podmiotom

niz gmina, a takze odpowiednio — powiat i samorzad wojewddztwa — nalezy uwzglednic zakres i

charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

Okreslenie optymalnego zakresu zadan poszczegdlnych segmentéw wladzy publicznej wymaga analizy

pod katem przekwalifikowamia zadan ze zleconych na wlasne. Jednakze kryteria kwalifikacji zadan

na wlasne i zlecone oraz podziatu zadan pomigdzy samorzad terytorialny a administracj¢ rzadowa na

szczeblu wojewddzkim nadal nie sa w pelni przejrzyste. Zajmuje si¢ tym powolany przez Prezesa

Rady Ministrow Zespoét do spraw Oceny Mozliwosci Przekazania Wojewodom lub Jednostkom

Samorzadu Terytorialnego Zadan Administracji Rzadowe;j.

Wigkszej wspotpracy i koordinacji ze strony samorzadu terytorialnego i administracji rzadowe;j

wymagajg takze zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego i reagowania w sytuacjach

kryzysowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze trudno jest obecnie wykluczy¢ ewentualng potrzeb¢ dokonania korekt w

przepisach prawa pod katem doprecyzowania szczegdtowych zapisow kompetencyjnych. Aktualnie
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sygnalizowane sg pewne problemy dotyczace stosowania ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

Wojewddzka administracja rzadowa

Analiza wskazuje jednoznacznie, ze rola wojewody ulegta znacznemu wzmocnieniu w stosunku do
sytuacji sprzed reformy. Szczegélnie widoczne jest to w odniesieniu do funkcji wojewody jako
przedstawiciela Rady Ministréw i zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie.
Reforma administracji publicznej uproscita organizacj¢ administracji rzadowej (zmniejszenie liczby
urzednikow i zatrudnienia). Analiza danych dotyczacych struktury i funkcjonowania zespolonej
administracji rzadowej w wojewoddztwie wskazuje, iz konieczne bedg dalsze prace zwigzane z
racjonalizacja struktur wojewddzkich, jak i niektorych zespolonych stuzb, inspekcji strazy.
Najwazniejszym polem dziatania wojewod6w, wymagajacym ingerencji ustawodawcy, jest sprawowanie
przez wojewode nadzoru nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane
nowelizacje zmierzaja do wyeliminowania sytuacji, w ktorych brak jest realnych dla wydanych przez
wojewode rozstrzygnieé nadzorczych (przede wszystkim w sprawach, w ktérych rozstrzygnigcie
nadzorcze dotyczy bezczynnosci organéw samorzadu terytorialnego).

Podziat terytorialny

Zgodnie z ustawa o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa,
nowy podziat terytorialny stanie si¢ przedmiotem zasadniczej oceny rzadu jeszcze w roku 2000. Analiza
obowiazujacych przepiséw prawa wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym, tak braty one w petni pod uwage nowy, tréjstopniowy podziat terytorialny.
W sprawach wnioskéw dotyczacych zmiany podzialu terytorialnego wskazuje si¢ na koniecznosé
prawnego uniemozliwienia blokowania poprzez uchylenie si¢ od ich opiniowania.

wnioski i propozycje korekt Zespotu Samorzadowego Klubu Parlamentarnego Unii Wolnosci (przyg.
Posel B. Imiofczyk)

Reforma samorzadowa, utworzenie samorzadu powiatowego i wojewddzkiego bylo realizacja
programu UW, kontynuacja zmian ustrojowych zapoczatkowanych utworzeniem gmin w roku 1990 z
inicjatywy rzadu Tadeusza Mazowieckiego.

Ustrdj samorzadoéw powinien by¢ stabilizowany, mozna go krygowacé ale nie nalezy poddawac

przedwczesnym zmianom bez sprawdzenia jego funkcjonowania w praktyce.

Konieczne jest natomiast:

- uzgodnienie systemu finansowania samorzadu terytorialnego, taczacego zasade gwarantowania
minimum finansowania ustug publicznych (educaja, pomoc spoteczna, drogi) ze zwigkszeniu
udziatu dochod6éw wtasnych

- wprowadzenie ustawowych zasad jawonsci dzialania samorzadow

- wprowadzenie standardéw obsugi obywatela w urzedzie, popularyzacja rozwigzan ,,urzedu
przyjaznego dla mieszkancow”, upowszechnienie systemu certyfikatow ISO 9001, promocja
dobrych programéw internetowych pomocnych dla mieszkaricéw, utatwiajacyh dostep do
informacji

- przyjecie zasady, ze wszystkie sprawy dotyczace obywateli i podmiotéw gospodarczych w
pierwszej instancji zatatwia si¢ w gminie lub powiecie, wyjatkowo w wojewddztwie. Centrum
dziata w sprawach wysokowyspecjalizowanych ponadto,

- wzmocnienie funkcji kontrolnych rady i uprawnien radnego wobec zarzadu w zakresie dostepu
do informacji

- eliminowanie konfliktéw intereséw

- objecie urzgdéw samorzadowych korpusem stuzby cywilnej, w szczegdlnosci stanowisk
skarbnika i sekretarza.
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Bernd Hinz, Kreisvertreter fiir PreufSisch Holland, zeigt die
Moglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit auf.
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Bernd Hinz

Kreisvertreter der Kreisgemeinschaft Preuflisch Holland
Przemowienie Przedstawiciela Wspolnoty Powiatowej Preuffisch Holland

Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Kommunen in
der Republik Polen und Heimatkreisgemeinschaften in der
Bundesrepublik Deutschland

Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus in Osteuropa und dem Wegfall des Ost-West-Konfliktes
und mit der Wiederherstellung der kommunalen Selbstverwaltung durch das Gesetz tiber die territoriale
Selbstverwaltung, die vom Sejm am 8. Mérz 1990 verabschiedet worden ist, eréfthen sich sowohl fiir die
polnischen kommunalen Reprisentanten als auch fiir die deutschen Heimatvertriebenen Moglichkeiten,
durch grenziiberschreitende Arbeiten tiber die Verstandigungspolitik hinaus aktive Friedens- und Aufbau-
arbeit fuir das kiinftige Europa zu leisten. Auf der Seite der deutschen Heimatvertriebenen werden die
Aufgaben im kommunalen Bereich vor allem durch die Heimatkreisgemeinschaften der Landsmannschaften
wahrgenommen. Bei den Heimatkreisgemeinschaften handelt es sich um Zusammenschliisse der vertrie-
benen Einwohner aus den fritheren deutschen Stadt- und Landkreisen in den historischen deutschen Ost-
provinzen.

Wie sieht nun die praktische Zusammenarbeit der deutschen Heimatvertriebenen mit den polnischen kom-
munalen Mandatstrégern aus bzw. welche Moglichkeiten zur Zusammenarbeit bieten sich an?

Wie funktioniert die Zusammenarbeit und was kann sie fiir die deutsch-polnischen Beziehungen und flir
das zusammenwachsende Europa leisten?

Im Rahmen der kommunalen Auslandsbeziehungen haben in den letzten 10 Jahren viele Heimatkreis-
gemeinschaften und die flihrenden Kommunalpolitiker der entsprechenden Gebietskorperschaften gemein-
sam ein umfangreiches Paket von Maflnahmen im humanitér-sozialen und im kulturellen Bereich ge-
schniirt.

Im humanitcr-sozialen Bereich tragen Heimatkreisgemeinschaften durch umfangreiche humanitére Hilfs-
mafnahmen in ihren Heimatkreisgebieten mit dazu bei, den heute dort lebenden Menschen bei der Ent-
wicklung neuer Lebensperspektiven zu helfen und einen Beitrag zur Stabilisierung des Gebietes zu lei-
sten.

Die Heimatkreisgemeinschaften organisieren Hilfen fiir Krankenhéuser, Kinderheime und
Altenwohnstétten. Sie richten auch Apotheken ein. Aulerdem beteiligen sich inzwischen viele Heimat-
kreisgemeinschaften im Zusammenwirken mit den Sozialorganisationen Johanniter Unfallhilfe und Laza-
rus-Hilfswerk an der Unterhaltung von Sozialstationen in Polen, die mit Hilfe der Anschubfinanzierung
durch das Bundesinnenministerium eingerichtet werden konnten und die Anlaufstellen fur hilfsbedirftige,
kranke, alte und schwache Menschen sind, die dort Rat und direkte Hilfe erhalten und um hausliche Pflege
nachsuchen kénnen.

Durch diese Arbeit werden Menschen erreicht, die aufgrund der fritheren schlechten medizinischen Ver-
sorgung hautig jahrelang im Elend leben mussten. Die Sozialstationen gewéhrleisten die medizinische
Versorgung fiir viele in den Heimatgebieten lebenden Personen. Jede an einer Sozialstation beteiligte
Heimatkreisgemeinschaft steuert jéhrlich erhebliche Geldmittel zur Unterhaltung der Sozialstation zu.
Insgesamt ist anzumerken, dass die Sozialstationen fiir alle im Wirkungsbereich lebenden Menschen se-
gensreiche Einrichtungen sind und gerade bei den polnischen Einwohnern einen ausgezeichneten Ruf
genieflen.
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Es gibt auch Heimatkreisgemeinschaften, die gemeinsam mit polnischen Personlichkeiten in einem polni-
schen Sozialverein wirken und Mittrédger der Sozialstation sind.

Im kulturellen Bereich gehort vorrangig zum gemeinsamen zukunftsorientierten Wirken der Heimatkreis-
gemeinschaften mit den kommunalen Reprisentanten der Gebietskorperschaften in den Heimatgebieten,
dass die historischen Baudenkmdiler als historische Zeugnisse wiederhergestellt bzw. vor weiteren Scha-
den und Verlusten gesichert und bewahrt werden. Im Bereich des Denkmalschutzes liegen die Schwer-
punkte auf den Gebieten der Wiederherstellung alter Bausubstanz und der Restaurierung von Friedhofen.
Die Heimatkreisgemeinschaften méchten in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Gebietskorperschaften alle Anstrengungen unternehmen, die historische Kontinuitédt der kommunalen
Gebietskorperschaft mit ihren alten Bauten und Baustrukturen durch Verschonerungs- und Rekonstruktions-
maBnahmen sichtbar und erlebbar zu gestalten. Die historischen deutschen Ostprovinzen als Heimat-
gebiet der deutschen Heimatvertriebenen sind trotz groer Kriegszerstérungen noch reich an Baudenkma-
lern. Aus allen Epochen vom 13. Jahrhundert bis in die Gegenwart hinein ist wertvolle Bausubstanz erhal-
ten geblieben. Kirchen, Burgen, Schlsser, Herrenhduser, Stadtmauern, Stadttore, Rathduser, Landrats-
amter sowie sonstige bedeutende dffentliche Gebédude sind Zeugnisse bedeutender geschichtlicher Ver-
gangenheit. Aber auch Mithlen, Wasserttirme, Gefallenenehrenmale und andere Mahnmale, Gedenkstei-
ne, regional typische Wohnhéuser u.a. sind geeignete Objekte des Denkmalschutzes.

Im Schutz und in der Pflege der baulichen Dokumente der Vergangenheit, die den Stédten und Dorfern ihr
unverwechselbares Gesicht geben, liegt eine gemeinsame Aufgabe der Zukunft.

Durch die MaBnahmen des Erhalts wertvoller Bausubstanz machen beide Seiten auch deutlich, dass sie
sich mit dem jeweiligen historischen Erbe identifizieren und heimatliche Identitét erhalten wollen.

Das Baudenkmal weckt geschichtliche Assoziationen. Die Bauten bzw. bauliche Anlagen geben ndmlich
Auskunft tiber die Vergangenheit und konnen identitétsstiftende Bausteine flir die Zukunft sein.

Europa, Polen und Deutschland haben einen Gewinn, wenn das Betreuungsgebiet der deutschen Heimat-
vertriebenen sein eigenes Gesicht mit seinen reichen Kulturdenkmaélern einbringt, das seine reiche und
dichte Geschichte, aber auch die Briiche in seiner Entwicklung zeigt.

Das architektonische und archéologische Erbe ist ein geistiges, kulturelles, wirtschaftliches und gesell-
schaftliches Gut von unersetzlichem Wert.

Die Pflege und der Erhalt dieses baulichen Erbes bewahrt den unverwechselbaren Charakter der Kultur-
landschaft und prégt so die Lebensqualitét mit.

Pflege und Erhaltung dieses baulichen kulturellen Erbes sind auch ein unverzichtbarer Wirtschaftsfaktor,
insbesondere fiir die Schaffung regionaler Standortvorteile, fiir die Wiederbelebung der Stédte und die
Neuansiedlung von Wirtschaftsunternehmen im stadtischen AuBenbereich und nicht zuletzt fiir das 6tfent-
liche Ansehen der Beteiligten.

Uberdies aktiviert Denkmalspflege Geldmittel groBer und kleiner privater Investoren. So konnten bereits
mit Hilfe der Stiftung fuir deutsch-polnische Zusammenarbeit und der Heimatkreisgemeinschatten mehre-
re kulturhistorische Baudenkmdéler restauriert werden.

Aus alledem folgt folgendes:

Die Bewahrung erlebbarer historischer Zeugnisse schafft einzigartige Orientierung, fassbare Wirklichkeit
und damit verbindliche MaBstébe in einer Zeit, in der die Grenze zwischen realer Welt und Fiktion zuneh-
mend zu verschwimmen droht.

Als weitere Moglichkeiten gemeinsamer kultureller Zusammenarbeit bieten sich Fotoausstellungen und
andere Ausstellungen, u.a. Prasentationen von Museumsexponaten usw. in Museen oder an anderen 6f-
fentlichen Orten an, die die Geschichte und Gegenwart der jeweiligen Heimatregion zum Inhalt haben.
Auch zum Repertoire gemeinsamer kultureller Zusammenarbeit gehoren der Austausch von Publikatio-
nen {iber die jeweilige Gebietskorperschaft ebenso wie die gemeinsame historische Forschung und die
Sammlung von Archivgut.

Im Hinblick auf die historische Forschung wire gerade die Hilfe des polnischen Partners bei dem Erwerb
von kopiertem historischen Archivmaterial aus den polnischen Stadt- und Staatsarchiven nach meinen
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Erfahrungen dringend geboten, um fast uniiberwindbare Biirokratichemmnisse zu vermeiden.

Grofes Interesse bei den polnischen Partnern genielen die von den Heimatkreisgemeinschaften gefertig-
ten verwaltungsgeschichtlichen Abhandlungen tiber den Kreis, Stadt- und Gemeindechroniken, Bildbén-
de und andere historische Abhandlungen, die auch in stadtischen und Kreisbibliotheken aufgenommen
werden.

Auch kénnen gemeinsam veranstaltete Sommerfeste in den Heimatgebieten sich zu einem festlichen Treft-
punkt von Polen und Heimatvertriebenen sowie Mitgliedern des deutschen Vereins entwickeln.

Im Bereich der Wirtschaftsforderung der jeweiligen Gebietskorperschaft in den Heimatgebieten sind die
deutschen Heimatvertriebenen im bescheidenen Umfang auch beteiligt. Neben der bereits 0.a. Denkmal-
pflege ist der starke Besuch der deutschen Heimatvertriebenen in der Heimat wirtschaftsfordernd. Auch
helfen einige deutsche Heimatvertriebene im mittelstandischen Bereich und im Handwerk.

Eine wichtige Briickenfunktion in der Zusammenarbeit zwischen Heimatkreisgemeinschaften und den
kommunalen polnischen Mandatstrdgern nehmen haufig Vertreter der deutschen Vereine wahr. Sie erwei-
sen sich in der Regel als ein wichtiges Bindeglied und werden in den Prozess der Zusammenarbeit mit
einbezogen. Sie tiben flir beide Seiten wichtige beratende und informierende Funktionen aus. Sie veran-
stalten auBerschulische deutsche Sprachkurse, an denen auch polnische Personen teilnehmen.

Weitere wichtige MaBBnahmen der Zusammenarbeit sind die regelméBigen Tretfen bzw. Arbeitsbesuche
zwischen den Vertretern der Heimatkreisgemeinschaften und kommunalen polnischen Mandatstragern,
die einem intensiven Meinungs- und Informationsaustausch sowie der Besprechung gemeinsamer Projek-
te dienen. Dariiber hinaus besuchen fiihrende polnische Mandatstréger hiufig die Heimattreffen der Heimat-
kreisgemeinschaften, im Gegenzug werden Vertreter der Heimatkreise zu Stadtfesten, Stadtjubilden und
besonderen kulturellen Veranstaltungen in die Heimatgebiete eingeladen.

Gemeinsame Zeitungs-, Radio- und auch Fernsehinterviews bei Festveranstaltungen sind ebenso Aus-
druck einer besonderen Form der Kontakte wie die Herausgabe einer Festschrift im Rahmen der kommu-
nalen Auslandsbeziehungen unter Einbeziehung der Heimatkreisgemeinschaften.

Eine besonders offiziell-feierliche Form der Kontakte stellt der zwischen Heimatkreisgemeinschaften als
Vertriebenenorganisationen und der jeweiligen entsprechenden Gebietskdrperschaft in der Republik Po-
len geschlossene Partnerschaftsvertrag mit der Unterzeichnung und dem Austausch von Partnerschafts-
urkunden dar.

Neben den seit den 90er Jahren verstédrkt zustandegekommenen kommunalen Partnerschaften zwischen
deutschen Gebietskorperschaften und polnischen Gebietskorperschaften sind nach meinem derzeitigen
Wissensstand zur Zeit mindestens 6 Partnerschaften zwischen landsmannschaftlichen Heimatkreis-
gemeinschaften und polnischen kommunalen Gebietskorperschaften begriindet worden, u.a. in Greifen-
hagen, Landsberg, Mohrungen (paraphiert), Lotzen, Preuflisch Holland.

Weitere Partnerschatten sind geplant. Diese Entwicklung zeigt die enge, vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen beiden Beteiligten. Als vor mehreren Jahren die erste Partnerschaft dieser Art geschlossen wur-
de, sprach der polnische Biirgermeister in seiner Festansprache noch zu Recht davon, dass Verwaltung
und Stadtrat der Stadt ihrer Zeit voraus sind und dass sie avantgardistische Anstrengungen und Schritte
auf dem Gebiet der internationalen partnerschaftlichen Zusammenarbeit unternehmen.

Beim Studium der mir vorliegenden Partnerschaftsvertrége ist festzustellen, dass alle bereits seit vielen
Jahren in der Zusammenarbeit praktizierten kommunalen Aufgabenbereiche in den operativen Teil der
Partnerschaftsurkunde aufgenommen worden sind. Es handelt sich hierbei um:

| Denkmalsptlege
| Organisation von Ausstellungen und musealen Priasentationen
u Publikationen iiber Stadt und Gebiet
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Veranstaltungen im kulturellen Bereich

Zusammenarbeit in der historischen Forschung

Forderung durch Kontakte in den Bereichen Wirtschaft und Tourismus
Hilfe im humanitir-sozialen Bereich

Unterstiitzung des koordinierten Personenaustauschs

Miteinbeziehung des deutschen Vereins

Mit einer Partnerschaftsvereinbarung erhilt das Verhiltnis zwischen deutschen Heimatvertriebenen und
polnischen Partnern eine neue Dimension. Es werden zugleich die Aufgaben und Herausforderungen fiir
beide Partner wachsen. Dabei geht es tiber die Verstdndigung hinaus um gemeinsame Zukunftsgestaltung
in einem vereinten Europa, es geht um einen wichtigen Beitrag zum Zusammenwachsen Europas auf
kommunaler Ebene.

Im Rahmen des grenziiberschreitenden Kommunikationsprozesses findet ein politischer Dialog auf kom-
munaler Ebene mit Augenmal} und Perspektive im europédischen Geist statt, bei dem deutlich wird, dass
deutsche Heimatvertriebene und polnische Partner in personlichen Treffen schon bisher durch kommunale
Politik von unten erhebliches an Verstindigung und politischem Konsens geleistet haben.
Wiinschenswert wire es, wenn der Geist der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit dazu beitragen
konnte, dass in Zukunft fiir die Heimatgebiete der deutschen Heimatvertriebenen auch Regelungen gefun-
den werden, die auf der Grundlage von Recht und Wahrheit zu tragfdhigen und zukunftsfihigen Losungen
fiihren werden und die von beiden Seiten akzeptiert werden kénnen.

Die deutschen Heimatvertriebenen besitzen zu ihren Heimatgebieten ein unzerstortes Heimatgefiihl, das
ein starkes ideelles und materielles Engagement fiir die Heimat freisetzt. Gemeinsam mit den polnischen
Partnern mochten sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten alle Anstrengungen unternehmen, Maflnahmen zu
fordern und voranzutreiben, die geeignet sind, dem Wohlergehen der Gebietskorperschatt zu dienen.

Dartiber hinaus sind die deutschen Heimatvertriebenen gerade mit ihrer spezifischen Erfahrung wertvolle
Mittler im europdischen IntegrationsprozeB fiir Polen. In dem zusammenwachsenden groferen Europa
werden die Regionen eine erheblich grofBere Bedeutung gewinnen. Auch aus diesem Aspekt heraus wird
ein gemeinsames Wirken und die Wahrnehmung gemeinsamer Aufgaben von hoher Bedeutung sein und
Synergieeftekte schaffen, die der Region verstédrkt zugute kommen und der europdischen Dimension der
Regionen in einem Europa der Rechts- und Werteordnung Rechnung trégt.

Lassen Sie mich zum Schluss eine Botschaft des ehemaligen geschiftsfithrenden Vorstandsmitglieds des
deutschen Landkreistages Dr. Hans Tiedeken, zitieren ,,Das europdische Haus wird von unten her gebaut
- mit all seinen architektonischen und vor allem statischen Schwierigkeiten in den oberen Etagen. Wenn
Keller- und Erdgeschoss nicht tragen und schon rissig sind, arbeiten die nationalen und iibernationalen
Handwerker und Kiinstler in luftiger Hohe vergeblich!* Deshalb sind die kommunalpolitischen Auslands-
kontakte, Partnerschaften und Freundschaften notwendig, sinnvoll und geboten.

Ich mochte mit der Botschaft des polnischen Biirgermeisters beim Partnerschattsakt schliefien:
,.Die Stadt ist eine gemeinsame kleine Heimat fiir die heutigen und die ehemaligen Bewohner.*

Aufeine gute und erfolgreiche Zusammenarbeit.

* k%
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Mozliwosci Wspolpracy Pomiedzy Wspolnotami w
Rzeczpospolitej Polskiej i Regionalnymi Wspolnotami
Powiatowymi w Niemczech

Zatamanie si¢ komunizmu w Europie Wschodniej, a co za tym idzie zakorniczenie konfliktu Wschodu
z Zachodem oraz odnowienie samorzadu gmin na mocy prawa o terytorialnym samorzadzie
(uchwalonego w Sejmie 8 marca 1990 roku) otwieraja zar6wno przed reprezentantami polskich gmin
jak i niemieckimi uchodZcami mozliwosci stworzenia i zajmowania si¢ pracami o zasiegu ponad-
granicznym, pracami majacymi na celu prowadzenie polityki ugodowej zapewniajacej przysztej
Europie pokdj i pomyslny rozwo;.

Ze strony niemieckich uchodzcéw zadania w zakresie gminy beda urzeczywistniane przez regionalne
wspolnoty powiatowe (Heimatkreisgemeinschaften). Wspdlnoty te stawiaja sobie za zadanie
zacie$nianie kontaktéw wsréd uchodzcéw z dawnych niemieckich miast i powiatow —miast i powiatéw
dzis lezacych w historycznych prowincjach niemieckich.

Jak wiec wyglada praktyczna wspdtpraca niemieckich uchodzcéw z polskimi pelnomocnikami gmin i
jakie ukazuja si¢ mozliwosci wspotpracy?

Jak funkcjonuje ta wspélpraca i co moze ona oferowaé stosunkom polsko-niemieckim i wspdlnie
rozwijajacej si¢ Europie?

W ramach gminnych stosunkéw zagranicznych w ostatnich 10-u latach wiele regionalnych wspdlnot
powiatowych i wiodacych politykéw gmin wspdlnie przygotowato obszerny zakres przedsigwzigé w
dziedzinie kultury i stosunkéw humanitarno-socjalnych.

Regionalnych wspdlnoty powiatowe wnosza znaczacy wktad w dziedzinie stosunkéw humanitarno-
socjalnych. Poprzez szeroko zakrojong pomoc humanitarng w swych rodzimych gminach sa w stanie
pomoéc zyjacym tam dzisiaj ludziom w rozwoju nowych perspektyw zyciowych, tym samym
przyczyniajac si¢ do stabilizacji regionu. Regionalne wspdlnoty powiatowe organizuja pomoc dla
szpitali, domoéw dziecka i doméw starcow. Wyposazaja réwniez apteki. Rownoczesnie wiele
regionalnych wspdlnot powiatowych angazuje si¢ we wspotprace z organizacjami socjalnymi
Johhannier Unfallhilfe i Lazarus-Hilfswerk w utrzymywaniu stacji socjalnych w Polsce. Stacje te z
pomoca dofinansowania przez ministerstwo sa w stanie zostaé wyposazone w miejsca dla
potrzebujacych pomocy, starych i stabych, ktérzy moga tam szukac bezposredniej pomocy, porady jak
i opieki domowej. Dzi¢ki tej pracy mozliwe jest dotarcie do ludzi, ktérzy ze wzgledu na wezesniejsza
zlg opieke lekarska czesto latami musieli zy¢ w cierpieniu. Stacje socjalne gwarantuja zabezpieczenie
opieki lekarskiej dla wielu oséb zyjacych na terenach rodzimych. Kazda gmina bioraca udzial w
utrzymaniu stacji socjalnej przekazuje srodki pienigzne zgromadzone z podatkéw na utrzymanie
tych stacji. Ogdlnie rzecz biorac widoczne jest, Ze stacje socjalne sa dla ludzi zyjacych na obszarze ich
dziatania blogostawienistwem i cieszg si¢ szczegdlnie dobra opinig wsréd obywateli polskich.

Sa réwniez gminy, ktére wspotdziataja z polskimi zwiazkami socjalnymi i wspotzarzadzaja stacjami
socjalnymi.

W zakresie dziatalnosci kulturalnej podejmowane sa wspdlne dziatania przysztosciowe regionalnych
wspdlnot powiatowych z reprezentantami stowarzyszen regionalnych w rejonach rodzimych w celu
odnowy, odbudowy i zabezpieczenia przed dalszym niszczeniem budynkéw bedacych §wiadectwami
historycznymi. W zakresie ochrony zabytkéw wiodacymi celami sg odnowienie starych budowli i
restauracja cmentarzy.

Regionalne wspdlnoty powiatowe pragna podjaé wszelkie wysitki zmierzajace ku owocnej wspotpracy
ze stowarzyszeniami regionalnymi w Polsce. Jednym z celéw tej wspdtpracy jest ukazanie ciaglosci
zwigzkow jakie tacza stowarzyszenia regionalne z zabytkami, ktérymi si¢ opiekuja.

Cel ten mozna najlepiej osiagna¢ wlasnie poprzez kroki zmierzajace do rekonstrukcji i upigkszenia
zabytkow.

Historyczne wschodnie prowincje niemieckiejako tereny ojczyste dawnych uchodZcéw nadal sg bogate
w zabytki kultury pomimo zniszczen wojennych. Zachowaty si¢ cenne budowle z wszystkich epok od
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XIII wieku do terazniejszosci. Koscioty, fortece, zamki, dwory, mury miejskie, bramy miejskie, ratusze,
Rady Wojewddzkie jak i inne wazne budynki publiczne bedace Swiadectwem znaczacej przesziosci
historycznej. Takze miyny, wieze ci$nieniowe, pomniki ku czci poleglych i inne pomniki, typowe
regionalne domy itp. stanowiag wtasciwe obiekty ochrony zabytkéw. Naszym wsp6lnym zadaniem na
przysztos¢ jest ochrona i opieka nad budowlanymi dokumentami przesziosci, ktére miastom i wioska
nadaja ich unikalne oblicze. Poprzez kroki podjete dla ochrony cennych budowli obje strony wskazuja
wyraznie, ze identyfikuja si¢ z tym historycznym dziedzictwem i pragna zachowac tozsamos$¢ narodowa.
Zabytek budowlany budzi w nas historyczne konotacje . Budowle udzielaja informacji o przesztosci i
moga stanowi¢ kamien wegielny dla przysztosci. Europa, Polska i Niemcy wicele zyskaja jesli wzigty
pod opieke obszar niemieckich uchodZzcow ukaze wlasng twarz ze swoim bogactwem pomnikéw
kultury - twarz ukazujaca swa bogata histori¢ ale rowniez i zalamania w jej rozwoju. Dziedzictwo
archeologiczne i architektoniczne jest duchowym, kulturowym, ekonomicznym i spotecznym dobrem
o bezcennej wartosci. Opieka i utrzymanie tego budowlanego dziedzictwa chroni unikalny charakter
kulturowego pejzazu podnoszac w ten sposob standard zycia. Opieka i troska o zachowanie tego
budowlanego dziedzictwa kulturowego sg réwniez nieodtacznym czynnikiem ekonomicznym,
szczegolnie dla ponownego ozywienia miasta jak i Sciagnigcia w jego granice przedsigbiorcéw oraz,
co nie jest bez znaczenia, dla pozycji samych zainteresowanych.

Poza tym ochrona zabytkéw aktywuje srodki pieni¢zne od matych i duzych inwestoréw. W ten spos6b
udato si¢ juz z pomoca fundacji na rzecz niemiecko-polskiej wspéipracy i regionalnych wspdlnot
powiatowych odrestaurowac wiele zabytkowych budynkéw. Z powyzszego wynika co nastgpuje:
Zachowanie zywotnych §wiadectw historycznych umozliwia unikalne ukierunkowanie, namacalna
rzeczywisto$¢, a zatem wymierng skale czasu, w ktorej granice migdzy Swiatem realnym a fikcja coraz
bardziej si¢ zacieraja.

Jako dalsze mozliwosci wspotpracy kulturowej jawia si¢ wystawy fotograficzne i inne wystawy migdzy
innymi pokazy eksponatéw muzealnych itp. w muzeach lub innych miejscach publicznych
prezentujacych historie i przesztosé danego regionu.

Czgscig wspotpracy kulturowej jest tez wymiana publikacji wspotczesnych stowarzyszen regionalnych
jak réwniez prowadzenie wspolnych badan i kolekcjonowanie débr archiwalnych.

Doswiadczenie nauczylo mnie, ze jesli chodzi o badania historyczne pozadana bedzie pomoc polskich
partneréw w zdobyciu kopii historycznych materiatéw archiwalnych z polskich archiwéw miejskich i
panstwowych. Pomoze to unikna¢ biurokracji niemal nie do przebrnigcia.

Regionalne wspdlnoty powiatowe przygotowaly wiele historycznych traktatéw samorzadowych
dotyczacych kronik powiatéw, miast i gmin,jak atlaséw i innych traktatow historycznych znajdujacych
si¢ w miejskich i powiatowych bibliotekach. Traktaty te cieszg si¢ duzym zainteresowaniem wsrod
polskich partneréw. Réwniez letnie festyny przygotowywane wspélnie przez Polakéw i uchodzcow
niemieckich moga stac si¢ miejscem spotkan zaréwno dla nich jak i dla cztonkéw niemieckich zrzeszen.
Jesli chodzi o sferg promocji gospodarczej aktualnych stowarzyszen regionalnych w danym regionie,
niemieccy uchodzcy maja réwniez swoj udzial. Poza juz omawiang opieka zabytkéw intensywne
odwiedziny regionu przez niemieckich uchodzcéw stymuluja gospodarke. Waznym pomostem we
wspotpracy miedzy regionalnymi wspdlnotami powiatowymi i pelnomocnikami polskich wspdlnot
sa przedstawiciele niemieckich zrzeszen. Stanowia oni z reguly wazne ogniwo procesu wspotpracy.
Pelnig oni wazne funkcje doradcze i informacyjne dla obu stron. Organizuja pozaszkolne kursy jezyka
niemieckiego, z ktorych korzystaja takze Polacy. Dalszymi waznymi krokami tej wspdtpracy sa
regularne spotkania przedstawicieli regionalnych wspdlnot powiatowych z pelnomocnikami polskich
wspélnot. Sa one Zrédlem intensywnej wymiany informacji i opinii stuzac zarazem omawianiu
wzajemnych projektéw. Z tego tez wzgledu polscy pelnomocnicy wspdlnot czesto goszcza na
spotkaniach regionalnych wspdlnot powiatowych. W zamian przedstawiciele regionalnych wspdlnot
powiatowych sa zapraszani na festyny i jubileusze miejskie jak i inne wydarzenia kulturalne w Polsce.
Wspdlne wywiady prasowe, radiowe i telewizyjne prowadzone w czasie festynéw, s rowniez wyrazem
specjalnych form kontaktéw, podobnie jak wydawanie czasopism festynowych w ramach zagranicznych
kontaktéw wspdlnot z udziatem regionalnych wspdlnot powiatowych.
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Szczegdlng oficjalng forma kontaktow miedzy regionalnymi wspdélnotami powiatowymi jako
organizacjami uchodzcéw i wspodtczesnie im odpowiadajacymi stowarzyszeniom regionalnym
Rzeczypospolitej Polskiej sa podpisane przez obie strony umowy o partnerstwie.

Obok wzmocnionego w latach 90tych partnerstwa wspdlnot migdzy polskimi i niemieckimi
stowarzyszeniami regionalnymi zostalo zawarte, z tego co wiem, przynajmniej 6 zwiazkéw partnerskich
migdzy regionalnymi wspdlnotami powiatowymi ziomkostw i polskimi stowarzyszeniami regionalnymi,
m.in. w Greiffenhagen, Landsberg (Gorzéw Wielkopolski), Mohrungen (Morag), Létzen (Gizycko),
PreuBisch Holland (Pastek). Planuje si¢ dalsze zwiazki partnerskie. Ten rozwdj wskazuje na Scista,
godna zaufania wspétprace migdzy obiema stronami. Kilka lat temu kiedy partnerstwo tego typu
zostalo po raz pierwszy zawarte, burmistrz z Polski stusznie powiedzial, ze samorzad Rady Miejskiej
wychodzg na przeciw nowej erze podejmujac awangardowe wysitki i kroki na polu migdzynarodowej
wspolpracy partnerskie;j.

Z analizy przeditozonych mi propozycji partnerstwa wynika, ze wszelkie dziedziny zadan wspoipracy
wspdlnot, rozpoczgte wielu lat temu, wkroczyly w fazg zaawansowanych dziatan.

A oto kwestie, ktére dziedziny te obejmuja:

- ochrona zabytkéw

- organizacja wystaw i prezentacji muzealnych

- publikacje na temat miasta i regionu

- organizowanie imprez kulturalnych

- wspolpraca na polu badan historycznych

- rozwdj gospodarki i turystyki przez wzmozenie wzajemnych kontaktow
- pomoc w zakresie humanitarno-socjalnym

- wspomaganie skoordynowanej wymiany osob

- subsumpcja niemieckich stowarzyszen

Zawarcie umowy o partnerstwie nadaje nowy wymiar zwigzkom taczacym niemieckich uchodzcow i
ich polskich partneréw, stawiajac przed nimi nowe wyzwania. Chodzi tu o porozumienie dotyczace
udzialu we wzajemnym ksztaltowaniu przysziej zjednoczonej Europy, a wiec o znaczacy wktad w
proces jednoczenia Europy na poziomie wspolnot.

Polityczny dialog na szczeblu wspdlnot w kontekscie ponad-granicznych proceséw komunikacyjnych
wyraznie wskazuje na to, ze niemieccy uchodzZcy i ich polscy partnerzy pewnie zmierzaja ku osiagnigciu
pelnego zrozumienia i politycznego consensusu przez polityke wspdlnot.

Pozostaje nam zyczy¢ sobie, zeby duch partnerskiej wspotpracy przyczynit si¢ do stworzenia w
przysziosci w regionach opuszczonych przez uchodzcéw niemieckich, norm opartych na prawdzie i
podstawach prawnych prowadzacych do przysztosciowych rozwiazan, ktére beda do przyjecia dla
obu stron.

Niemieccy uchodZcy sa silnie zwigzani emocjonalnie z ich ojczystymi stronami. Zwiazek ten ma
charakter zaangazowania idealistycznego i materialnego. Chcieliby oni wspdlnie z ich polskimi
partnerami w ramach swych mozliwosci podja¢ wszelkie wysitki stuzace poprawie warunkéow
stowarzyszen regionalnych.

Na bazie swych szczegdlnych doswiadczen niemieccy uchodzcy sa wartoSciowymi posrednikami w
procesie udziatu Polski w europejskiej integracji. W jednoczacej si¢, rozrastajacej Europie, jej regiony
beda odgrywaly wazng role, a ich znaczenie bedzie sukcesywnie wzrastaé. Rowniez z tego wzgledu
wzajemne dziatania i obserwacja wspd6lnych zadan beda sprawa wielkiej wagi, prowadzac do efektow
synergetycznych, ktére wyjda regionom na dobre wynoszac je do wymiaru europejskiego - w Europie
noszacej znamiona poszanowania prawa i porzadku.

Pozwola panistwo, Ze na koniec zacytuj¢ oredzie bylego cztonka Zarzadu Landtagéw Niemiec, Dr.
Hansa Tiedekena, ,,Europejski dom bedzie budowany od dotu — ze wszystkimi architektonicznymi i,
przede wszystkim, statystycznymi problemami w gérnych pietrach. Jesli piwnica i parter nie sa
wystarczajaco obszerne i mocne by by¢ wstanie unies¢ ci¢zar, prace narodowych i ponad-narodowych
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rzemie$lnikow i artystow na wzniostych pigtrach nie zdadza si¢ na nic. Dlatego tez kontakty polityczne

z zagranicznymi wspolnotami, zwiazki partnerskie i przyjaznie sa nie tylko sensowne ale i potrzebne
i wskazane.

Moje wystapienie pragne zakornczy¢ orgdziem polskiego burmistrza uzytym w akcie partnerstwa:
,Miasto jest wspdlng mala ojczyzna dla bytych i aktualnych mieszkancow.

Za dobra i pomyslng wspotprace.

\

Ryszard Galla, Vizemarschall der Wojewodschaft Oppeln, steht im Rang eines stellv. Ministerprisidenten
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Ryszard Galla

Vizemarschall der Wojewodschaft Oppeln
Wicemarszalka wojewodztwa opolskiego

Die Arbeit des Verwaltungsvorstandes
in der Wojewodschaft Oppeln

1. Oppelner Wojewodschaft - Grundinformationen

Die Wojewodschaft Oppeln hat ihren Status nach der Verwaltungsreform im Jahre 1999 behalten und ihr
Gebiet um den Kreis Olesno vergrofiert. In unserer Region wohnen ca. 1.1 Mio. Einwohner, was uns unter
anderen Wojewodschaften den vorletzten Platz gibt.

In der Zusammensetzung unserer Wojewodschaft befinden sich 71 Gemeinden und 12 Kreise (mit dem
Kreis Opole). Unser Land ist das kleinste in Polen (9412 gkm). In seinem Bereich befinden sich 34 Stadte.
Das Oppelner Schlesien ist ein Grenzgebiet im kulturgesellschaftlichen Sinne. Das ist ein Bereich, wo
sich verschiedene Kulturen treffen. Charakteristisch fur die Gesellschaft der Regionen sind heute die
reichen Erfahrungen, die mit dem Kontakt der anderen Kulturen verbunden sind, und zwar Fahigkeit zur
Selbstorganisierung und Weltoftenheit.

Fiir das Oppelner Land sind die familidren und amtlichen Kontakte zu Deutschen, sowie partnerschaftli-
che Kontakte zu Gemeinden, Kreisen und der ganzen Region charakteristisch. Eine grofle Rolle fiir die
Entwicklung der Wojewodschatft spielt die Deutsche Minderheit; durch sie erhoht sich stéindig der Le-
bensstandard aller Einwohner.

Charakteristisch fiir die Industrie ist ihre Branchenvielfalt und eine gleichméBige territoriale Verteilung,
was eine gute Grundlage fiir die Entwicklung von Stadt und Land darstellt. Zu den wichtigsten Bereichen
gehoren: die Mineral6lindustrie, die Stromerzeugung, die Herstellung von Zement und anderen Baustof-
fen, die Lebensmittelverarbeitung sowie die Chemie-, Automobil-, und Mobelproduktion.

Unsere Region wird oft als ,,griine Lunge Schlesiens™ bezeichnet, sie hat eine giinstige geographische
Lage. Ich denke hier an das dichte Netz lokaler Strallen, 4 Grenztibergidnge und eine direkte Bahnverbin-
dung mit den grofBten Stadten Polens und mit Frankfurt/Main, Miinchen, Budapest, Kiew sowie mit den
Ostseehéfen. Die Hauptstadt der Wojewodschaft ist Opole, eine Stadt an der Oder, wo 130.000 Menschen
ihre Heimat gefunden haben.

In der regionalen Zusammenarbeit der Wojewodschaft Opole wirkt sich ihre Nachbarschaft zu den Mérk-
ten Deutschlands, Tschechiens, der Slowakei und der Ukraine positiv aus.

Soweit es um die Landwirtschaft geht haben wir ausgezeichnete, natiirliche Bedingungen, ein hohes Ni-
veau der Agrarkultur und eine iiberdurchschnittlich gute Ausstattung der Betriebe und die bei uns herr-
schenden Bodenverhéltnisse sowie unser Klima - darunter die langste Vegetationsperiode in Polen - alles
das kommt der landwirtschaftlichen Produktion sehr entgegen. Unter den angebauten Kulturen befinden
sich vor allem Getreide, Zuckerriiben und Olpﬂanzen.

Es muB auch erwihnt sein, dass die Dynamik der Zahl der Handelsgesellschaften, Handelsgesellschatten
mit Fremdkapital, sowie Zivilgesellschaften, unsere Wojewodschaft auf den 1. Platz der Rangliste stellt.
Die Einkommen der Gemeindehaushalte auf einen Einwohner (1193 zl) und die Zahl der Arbeitslosen
(13.2 %) stellen unsere Wojewodschaft auf den siebten Platz und die eigenen Einkommen der Gemeinden
pro Einwohner auf den fiinften Platz (399 zl).

Uber die Wojewodschaft konnte man noch viel sagen. Ich verweise Sie auf unsere Internetseite
(www.umwo.opole.pl), Mitteilungsblitter und andere Informationsmaterialien, vor allem aber, lade ich
alle herzlich ein, uns zu besuchen.
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2. Organe der Wojewodschaft - Sejmik und Vorstand

2.1. Sejmik der Wojewodschaft

Die Zusammensetzung des Sejmik - besteht aus 45 Abgeordneten (14-SPD, 13-MN, 11-AWS, 4-UW, 3-
Przymierze Spoleczne). Der Sejmik ist ein entscheidendes und ein kontrollierendes Organ. In diesem
Landesparlament sind folgende Kommissionen titig (9):

Kommission fiir:

Revision,

Haushalt, Finanzen und Wojewodschaftsbesitz,

Umwelt und Wasserwirtschaft

Familie, Gesundheit und gesellschaftliche Angelegenheiten,

Entwicklung, Landwirtschaft und Wirtschatft,

Bildung, Wissenschaft und technischer Fortschritt,

Kultur und gesellschaftliche Kommunikation,

Regionalpolitik und Auslandszusammenarbeit,

Zusammenarbeit auf der Ebene der Selbstverwaltung

2.2 Vorstand der Wojewodschaft

Der Vorstand ist ein Durchfithrungsorgan der Wojewodschaft. Dem Vorstand gehoren an: Der Marschall,

zwei seiner Vertreter und zwei Mitglieder des Vorstands.

Zu den Aufgaben des Vorstands gehoren:

e Vorbereitung von BeschluBprojekten und Materialien zur Sitzung des Sejmiks,

e Durchfiihrung von Beschliissen des Sejmik,

e Vorbereitung des Strategieprojektes fur Entwicklung der Wojewodschaft, des raumlichen ErschlieBungs-
planes und Wojewodschaftsprogramme sowie ihre Durchfiihrung,

e QGestaltung der Zusammenarbeit zwischen der Wojewodschaft und den Regierungsorganisationen so-
wie auch den AuBerregierungsorganisationen im Inland und Ausland,
Verwaltung mit den Wojewodschaftsorganisationen,
Gestaltung der Arbeit des Marschallamtes,
Vorbereitung und Vorlagen an den Sejmik (2x im Jahr); die Berichte des Vorstands aus der Finanz-
tatigkeit.

Der Vorstand ist fuir die korrekte Durchfiihrung des Haushaltes verantwortlich. Er hat die Aufsicht bei der
Durchfuihrung des Haushaltes, der die Einkommen und Ausgaben des Wojewodschaftshaushaltes betrifft.

Mit einer Initiative der BeschluBfassung kénnen auftreten:
Eine Gruppe von mindestens 5 Abgeordneten
Vorsitzender des Sejmik

Kommissionen des Sejmik

Fraktionen der Abgeordneten

Vorstand

Marschall

Das BeschluBprojekt wird dem Vorstand iibergeben, der einen formell-juristischen Kommentar und eine
Erste Stellungnahme innerhalb von 14 Tagen vom Erhaltsdatum (besondere Ausnahmefille - 30 Tage)
erstellt. Dann tibergibt der Vorstand den Beschlufl dem Vorsitzenden.

Der Marschall stellt dem Wojewoden die Beschliisse des Sejmiks und die Beschliisse des Vorstands vor,
die dort bis zur endgiltigen Fassung bis zu 7 Tage unter Aufsicht liegen. In demselben Termin stellt der
Marschall der regionalen Abrechnungskammer in Opole die Beschliisse vor, die dort tiberpriift werden
sollen.
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Ubereinstimmend mit dem verbindlichen Gesetz ist die Selbstverwaltung der Wojewodschaft und in
ihrem Namen der Vorstand der Wojewodschaft flir das Kreieren und die Verwirklichung der Entwicklungs-
politik in der Region verantwortlich. Der Vorstand bekleidet auch eine meritorische Aufsicht tiber die
Tiatigkeit der regionalen und lokalen Institutionen, die die laufenden Programme in der Region anleiten.
Die Koordinierung der Taten in diesem Bereich wird also zu der Wojewodschaftsselbstverwaltung geho-
ren.

Seit kurzer Zeit haben wir ein Regionales Steuerungskomitee, unter der Leitung des Marschalls,
welches aus dem Vertreter des Wojewodschaftsvorstandes, den Gemeinden, Landkreisen, Wirtschafts-
und Arbeitskreisen, dem Oppelner Wojewoden, der Gesellschaftsorganisationen und anderen Gesellschafts-
institutionen zusammengesetzt ist. Die griindliche Aufgabe des Komitees ist die meritorische Entwick-
lung, Beurteilung der Projekte, ihre Zustimmung mit den strategischen Wojewodschaftszielen und dem
Entwicklungsplan sowie ihre Fithrung zur Realisierung.

Das Gesetzprojekt tiber die Prinzipien der Unterstiitzung der regionalen Entwicklung sieht eine Griin-
dung eines Programms fiir die Unterstiitzung der Entwicklung auf Staatsebene vor. In diesem Rahmen
besteht eine Moglichkeit, eine Wojewodschaftsvereinbarung abzuschlielen, die den Bereich, die Weise
und die Bedingungen der Unterstiitzung fiir die Wojewodschaft, bestimmt.

Die Grundlage, die den Wojewodschaftsvertrag zu schlieBen ermoglicht, wird die Strategie fiir die
Entwicklung der Wojewodschaft und des Entwicklungsplans sein. Die Parteien des Vertrages sind der
Ministerialrat und die Wojewodschaftsselbstverwaltung. Er wird auf den Antrag des Vorstandes der
Wojewodschaft geschlossen. Der Vertrag soll die Ziele, ihre Zustimmung mit der Staatspolitik in den
Regionen, eine Liste von Aufgaben, die Finanzierungsquelle, die zu erwartenden Effekten, die zu erwar-
tenden Formen und die Hohe der Unterstiitzung, bestimmen. Die Finanzmittel fiir die lokale Entwicklung
konnen nur die hauptsidchlichen Aufgaben, die in dem Vertrag enthalten sind, bestimmen.

Wie ich schon erwihnt habe, wird der Regionalvertrag zwischen dem Marschall und dem Minister,
der sich mit regionaler Entwicklung beschiftigt, verhandelt. Das bedeutet, dass der Minister die Entschei-
dung trifft, wer das Haushaltsgeld bekommt. Ich meine, dass in diesen Verhandlungen zwei ungleiche
Seiten gegentiberstehen werden: der Minister, der das Geld hat und die Wojewodschaft, die praktisch kein
eigenes Kapital hat. Die Wojewodschatt sollte eine eigene Regionalpolitik kreieren, und ehrlich gesagt,
sie hat nicht so viel zu tun, weil die Wojewodschaftsmacht keine Instrumente zu ihrer Fiihrung bekommen
hat.

,.Die Strategie der Entwicklung der Oppelner Wojewodschatft fur die Jahre 2000-2015%

Eins von den wichtigsten Elementen der Regionalentwicklung ist die Griindung der Entwicklungsstrate-
gie auf der Wojewodschaftsebene, als ein Prinzip fiir das Zusammenpassen der Regionen bei den wech-
selnden Innen- und AuBenbedingungen.
Die Griindung der Strategie wurde fiir unsere Region in ein paar Etappen durchgefiihrt, und namlich:
e die Beschreibung und die Diagnose des aktuellen Zustandes
e die Analyse SWOT, es wurden starke und schwache Seiten sowie die Chancen und die Bedrohungen
der Regionen bestimmt
es wurde die Mission der Region formuliert
die strategischen Entwicklungsziele wurden bestimmt und es wurden diesen die Operationsziele hin-
zugefligt
e die Weise der Realisierung der Strategie wurde bestimmt - das heifit der Verlauf, die Modernisierung
und der Monitoring
Die Festlegung der Strategie wurde einer breiten, gesellschaftlichen Konsultation unterstellt, sie wurde
durch die Sejmikkommissionen dem Oppelner Wojewodschaftssejmik, vorgelegt.
Die akzeptierte Strategie ist eine Grundlage zur Bearbeitung des Regionalentwicklungsplanes, der die
Aufgabe, den Zeithorizont und die Finanzméglichkeiten der Taten bestimmt. Die Strategie ist fiir uns kein
geschlossenes Dokument. Wir wissen, dass wir sie stdndig aktualisieren miissen!!!!
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Ich mochte hier die Mission unserer Wojewodschaft erwéhnen, die lautet:

DIE OPPELNER WOJEWODSCHAFT IST EINE PARTNERSCHAFTSREGION, DIE VON

AUSGEBILDETEN UND WELTOFFENEN MENSCHEN BEWOHNT IST !

Eines von unseren strategischen Hauptzielen ist eine gut ausgebildete Gesellschaft. Wir versehen auch
keine Aufgaben, die uns helfen konnen, der Europdischen Union ndherzukommen (ein gutes Beispiel kann
hier, das vor kurzem gegriindete Europdische Haus sein).
Es besteht kein Zweifel, dass die Realisierung des Entwicklungsplanes und der Einschreibungen der Stra-
tegie flir ein paar Jahre, ein Dutzend Jahre das Bild unserer Region veréindern wird. Wie schon jemand
gesagt hat: ,.Ich kann nicht sagen, ob es besser wird, wenn es anders wird, aber ich kann sagen, dass es
anders sein muf}, wenn es gut sein kann“ (Lichtenberg). Wir glauben an den Erfolg unserer Pléne und Ideen
In den nichsten Jahren wird die Festlegung der Strategie die Arbeit des Vorstands bestimmen.
Als Selbstverwaltung der Wojewodschaft sehen wir fiir das Oppelner Schlesien viele Chancen, dass wir
in Zukuntt eine der besten Wojewodschaften in Polen werden.

3. Schluf

Zum Schlufy mochte ich gern alle zu einem Schlesienbesuch einladen. Die geographische Lage, die 6kolo-
gischen Werte, die interessante Geschichte und die dynamische Wirtschaft - offen auf die Offerte der
Zusammenarbeit - macht aus uns eine Region, die wert ist, besser kennengelernt zu werden.

Praca Prezydii Samorzadowych w Wojewodztwie Opolskim

1. Wojewddztwo Opolskie — Wiadomosci Podstawowe

Kroétka charakterystyka:

Status wojewddztwa opolskiego zostal okreslony przez reforme¢ samorzadowa z 1999 roku, ktéra
powigkszyta jego obszar o powiat Olesno. W naszym regionie mieszka okoto 1.1 miliona mieszkancow.
Nasz region jest najmniejszy w Polsce (9412 km’). Na jego obszarze znajduja si¢ 34 miasta.

W sensie spoleczno-kulturalnym Slask Opolski jest obszarem granicznym. Jest to obszar, gdzie
spotykaja si¢ rézne kultury. Region ten charakteryzuje spoteczno$¢ o bogatej przesztosci i réznorodnosci
doswiadczen zwiazanych z kontaktami z r6znymi kulturami oraz dobra samo-organizacja i otwarcie
na §wiat.

Obszar wojewddztwa opolskiego charakteryzuja intensywne kontakty z Niemcami zaréwno na
szczeblach urzgdowym i osobistym, jak i uktady partnerskie z niemieckimi gminami, powiatami i
calymi regionami. Duzg rolg¢ w rozwoju wojewodztwa odgrywa niemiecka mniejszos¢, dzieki ktorej
ro$nie standard zycia wszystkich mieszkancow.

Przemyst regionu wyrdznia si¢ swoja wielobranzowoscig i rownomiernoscig rozprzestrzenienia
terytorialnego, jak tez dobra baza dla rozwoju miasta i regionu. Do najwazniejszych gatezi przemystu
nalezg przemyst naftowy, produkcja elektrycznosci, produkcja cementu i innych produktéow
budowlanych, przetwérstwo produktéw zywnosciowych jak i produkcja artykutléw chemicznych,
samochodowych i mebli.

Nasz region, ktéry czesto okreslany jest jako ,,zielone phuca Slaska”, ma bardzo korzystne potozenie
geograficzne. Mam tu na mysli gesta sie¢ drég lokalnych, cztery przejscia graniczne i bezposrednie
polaczenie kolejowe z wielkimi miastami Polski i z Frankfurtem nad Menem, Monachium,
Budapesztem, Kijowem, jak i portami battyckimi. Stolica wojewddztwa jest Opole, miasto nad rzeka
Odra, ktére jest domostwem dla 130,000 mieszkancow.

Sasiedztwo rynkéw Niemiec, Czech, Stowacji i Ukrainy wywiera korzystny wplyw na wspotprace
regionalng wojewddztwa opolskiego.

Jesli chodzi o gospodarke rolng posiadamy doskonate warunki naturalne, wysoki poziom kultury
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agrarnej i plasujacy si¢ powyzej Sredniej krajowej poziom wyposazenia zaktadéw. Panujg u nas Swietne
warunki glebowe i klimat, a co za tym idzie najdtuzszy w Polsce okres wegetacji. Wszystkie te czynniki
wywierajg bardzo korzystny wplyw na produkcje rolnicza w naszym regionie. Wsréd dobrze
rozwinigtych kultur rolniczych znajduja si¢ przede wszystkim zboza, buraki cukrowe i oleje roslinne.
Nalezy tu nadmieni¢ ze dynamiczno$¢ wzrostu liczby spétek handlowych, spétek handlowych z
kapitatlem zagranicznym, jak i spétek

cywilnych plasuje nasze wojewddztwo na pierwszym miejscu listy rankingowej. Dochody budzetu
gminy na jednego mieszkanca (1193zt) i stopieni bezrobocia (13.2%) stawiaja nasze wojewodztwo na
sibdmym miejscu, a dochdéd wlasny na mieszkanca w gminie na piatym miejscu (399z1).

Wiele mozna by méwi¢ o naszym wojewddztwie. Polecam panstwu stron¢ internetowa
(www.umwo.opole.pl) i inne materiaty informacyjne, ale przede wszystkim zapraszam wszystkich by
nas odwiedzili.

2. Organy Wojewddzkie — Sejmik i Zarzad

2.1 Sejmik Wojewddzki

Sktad Sejmiku — W sktad Sejmiku wchodzi 45 postow (14-SPD, 13-MN, 11-AWS, 4-UW, 3-przymierze
spoteczne). Sejmik jest organem kontrolujacym i decydujagcym. W tym parlamencie regionalnym
dziataja nastepujace komisje:

- Rewizyjna

- Budzetu, Finansow i Skarbu Wojewddztwa

- Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych

- Rozwoju, Gospodarki i Gospodarki Rolnej

- Edukacji, Nauki i Postgpu Technicznego

- Kultury i Komunikacji Spotecznej

- Polityki Regionalnej i Wspotpracy Migdzynarodowej i Transgranicznej

- Wspolpracy na Szczeblu Samorzadowym

2.2 Zarzad Wojewo6dzki

Zarzad jest organem wykonawczym wojewddztwa. Do Zarzadu naleza: Marszatek, dwaj jego

przedstawiciele i dwaj czlonkowie Zarzadu. Do zadan Zarzadu naleza:

- przygotowywanie projektow koricowych i materiatéw do posiedzen Sejmiku

- przeprowadzanie postanowient Sejmiku

- przygotowanie projektow strategicznych dla rozwoju wojewddztwa, plandéw
zagospodarowywania przestrzeni i programéw wojewddzkich jak i ich realizowania

- ksztaltowanie wspodtpracy miedzy wojewddztwem i organizacjami rzagdowymi jak i
organizacjami pozarzagdowymi w Kraju i zagranica.

- zarzadzanie organizacjami wojewd6dzkimi

- organizacja pracy urzedu marszatka

- przygotowanie i przedktadanie Sejmikowi (dwa razy do roku) sprawozdan Zarzadu z
dziatalnosci finansowej

Zarzad jest odpowiedzialny za wlasciwe kierowanie budzetem. Ma nadz6r nad kierowaniem budzetem,
ktéry wiaze si¢ z przychodami i rozchodami budzetu wojewddztwa. Z inicjatywa brzmienia uchwat

moga wystapic:

- grupa skladajaca si¢ przynajmniej z 5 postéw
- prezes Sejmiku

- komisje Sejmiku

- frakcje poselskie

- Zarzad

- Marszatek



Projekt uchwaly jest przedstawiany Zarzadowi, ktory w przeciggu 14 dni (a w przypadkach wyjatkowych
w przeciagu 30 dni) opracowuje formalno-prawny komentarz zajmujac w ten sposdb stanowisko
wstepne wobec tejze uchwaly. Nastepnie Zarzad przekazuje uchwate prezesowi.

Marszatek przedstawia uchwaty Sejmiku jak i uchwaty Zarzadu wojewodzie, ktorego zadaniem jest
ustanowienie w ciggu 7 dni ich ostatecznej wersji.

W tym samym czasie marszatek przedstawia uchwaty regionalnym izbom rozrachunkowym w Opolu,
aby te je wnikliwie rozpatrzyly.

Zgodnie z obowigzujacym prawem Samorzad Wojewddzki i w jego imieniu Zarzad Wojewddzki sg
odpowiedzialne za tworzenie i wprowadzanie w Zycie polityki rozwojowej w regionie. Zarzad ma
rowniez za zadanie prowadzenie nadzoru merytorycznego nad dziatalnoscig lokalnych i regionalnych
instytucji, ktére wdrazajg w regionie biezace programy. Koordynowanie poczynan w tym zakresie
réwniez nalezy do wojewdédzkich zarzadéw samorzadowych.

Od niedtugiego czasu posiadamy réwniez Regionalny Komitet Nadzorczy, pod przewodnictwem
marszalka, sktadajacy si¢ z zarzadéw wojewddzkich, gmin, powiatéw, kot pracowniczych, két
gospodarczych, Wojewody Opolskiego, organizacji pozarzadowych i innych instytucji spotecznych.
Podstawowym zadaniem komitetéw jest ocenianie projektéw pod wzgledem merytorycznym, jak i
ich zgodnosci z celami strategii wojewddztwa i planu rozwoju oraz wdrazanie ich az do catkowitej
realizacji.

Projekt prawny okreslajacy zasady udzielania pomocy w rozwoju regionu przewiduje stworzenie
programu dla wspomagania procesu rozwoju na szczeblu panstwowym. Perspektywa ta stwarza
mozliwos¢ zawarcia porozumienia wojewddzkiego, ktore okresli rozmiar, sposdb i warunki pomocy
dla wojewodztwa.

Podstawa umozliwiajaca zawarcie porozumienia wojewddzkiego beda plan rozwoju wojewddztwa i
strategia rozwoju wojewddztwa. Stronami zawierajacymi umowe sa Rada Ministrow i Samorzad
Wojewddzki. Bedzie ono zawierane na wniosek Zarzadu Wojewddzkiego. Porozumienie powinno
okreslaé cele iich zgodnosc z polityka Paristwa w regionie, liste zadan, Zrédta finansowania, zamierzone
efekty, jak i formy i rozmiary oczekiwanego wsparcia.

Srodki finansowe przeznaczone na cel rozwoju regionu okreslane s3 gtéwnie na podstawie zadan
wyszczegollnionych w porozumieniu.

Jak juz nadmienilem, porozumienie regionalne jest zawierane pomiedzy marszatkiem i ministrem
zajmujacym si¢ rozwojem regionéw. Oznacza to, ze decyzja jest podejmowana przez ministra, ktory
rozporzadza finansami budzetu. Zatem w pertraktacjach tych biora udzial dwie zasadniczo rézne
strony: minister, ktory ma pienigdze i wojewodztwo, ktdre nie posiada wtasnego kapitatu. Wojewddztwo
powinno tworzy¢ swoja wlasna polityke regionalna, ale szczerze méwiac nie moze ono za wiele zrobic,
jako ze wtadze wojewddzkie nie otrzymuja Srodkéw niezbednych do jej przeprowadzenia.
»Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na Lata 2000-2015”

Jednym z najwazniejszych elementow regionalnego rozwoju jest stworzenie dla naszego regionu

strategii rozwoju na szczeblu wojewddzkim, strategii stanowiacej podstawe dostosowania si¢ regionu

do zmieniajacych si¢ warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Stworzenie takiej strategii dla naszego regionu bedzie przeprowadzane w kilku etapach, a mianowicie:

- opisanie i zdiagnozowanie stanu aktualnego

- analiza SWOT, ktéra ukaze mocne i stabe strony regionu, jak i niebezpieczenstwa jakie mu
zagrazaja

- sformutowanie misji regionu

- ustalenie strategicznych celow rozwojowych wraz z przypisaniem im celéw operacyjnych

- okreslenie sposobu realizacji strategii, to znaczy jej przebiegu, modernizacji i monitorowania.

Ustalenie strategii bedzie przedmiotem szeroko-zakrojonych konsultacji, bedzie ono przedstawione

sejmikowym komisjom Sejmiku Opolskiego.

Akceptowana strategia jest podstawa do opracowania planu rozwoju regionu, ktory to plan okresla

zadania, ramy czasowe i mozliwosci finansowe regionu. Strategia rozwoju regionu nie jest dla nas

dokumentem zamknigtym. Zdajemy sobie sprawe, ze musi ona by¢ stale aktualizowana!!!
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Pragnatbym w tym miejscu wyrazi¢ misj¢ naszego wojewddztwa, ktéra brzmi:

WOJEWODZTWO OPOLSKIE JEST REGIONEM PARTNERSTWA, ZAMIESZKAEYM
PRZEZ LUDZI WYKSZTAELCONYCH i OTWARTYCH NA SWIAT!

Jednym z naszych celéw przewodnich jest posiadanie dobrze wyksztatconej spotecznosci. Nie
przegapimy zadnego zadania, jakie mialoby nam pomaéc w zblizeniu si¢ do Unii Europejskiej (dobrym
przyktadem moze tu stuzyé niedawno utworzony Dom Europejski)

Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze realizacja planu rozwojowego i stworzenie strategii na kilka
dobrych lat zmieni obraz naszego regionu. Jak juz ktos kiedys$ powiedziat: ,,Nie moge przewidzie¢
czy bedzie lepiej kiedy bedzie inaczej, ale moge powiedzied, ze musi byc inaczej, jesli ma by¢ lepiej”
(Lichtenberg). Wierzymy w sukces naszych planéw i idei. W przysztym roku ustalona zostanie strategia
pracy Zarzadu.

Jako Samorzad Wojewddzki widzimy wielkie szanse na to, zeby Slask Opolski zajat w przysztosci
jedno z czotowych miejsc wsréd wiodacych wojewddztw Polski.

3. Zakonczenie

Na zakoiiczenie chciatbym zaprosié wszystkich do ztozenia wizyty na Slasku. Jego potozenie
geograficzne, jego zalety ekologiczne, interesujaca przesztosc i dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka
—otwarta na oferty wspotpracy — stanowig o tym, ze region ten wart jest tego, by lepiej go poznac.

Bernd Hinz dankt Biirgermeister M. Romanowski fiir seine Ausfiihrungen.
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Maciej Romanowski

Biirgermeister der Stadt Preuflisch Holland / Paslek
Burmistrza miasta Pastek (Pr. Holland) w Prusach Wschodnich

Vorstellung der Stadt und Gemeinde Preuflisch Holland / Paslek

Sehr geehrter Herr Bernd Hinz! Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich iiberbringe Ihnen herzliche Griifie aus Paslek, einer gastfreundlichen Stadt, frither Holland
und Pr. Holland genannt.

Ich freue mich hier mit den Vorkémpfern und Leitern auf dem Gebiet der Zusammenarbeit mit den Selbst-
verwaltungen, den Landsmannschaften und dem Aussiedlerverband zusammenzutretten.

Ich mochte Thnen und der Idee der Versohnung und der Zusammenarbeit zwischen dem deutschen und
polnischen Volk meine Hochachtung zum Ausdruck bringen. Es war fiir die Vorkdmpfer kein leichtes
Leben und Arbeiten.

Zu unserer Delegation aus Paslek, die sich mit den deutsch-polnischen Themenbereichen beschéftigen
und die stdndig zusammen reisen und arbeitet, gehoren:

a) Irena Obiala—die Vorsitzende des deutschen Minderheitsverbands in Paslek; sie arbeitet auch oft als
Dolmetscherin.

b) Pawel Troszynski — der Biirgermeister in den Jahren 1990-94; Leiter des Lazarus-Hilfswerks in Paslek;
Prasident des lokalen Sportklubs ,,Pasleczanka™; 1990 unterschrieb er als erster die Vereinbarung tiber die
Zusammenarbeit und Partnerschaft mit der Stadt Itzehoe.

- Ich selbst, Maciej Romanowski — Biirgermeister in den Jahren 1994-98 und 1998-2002 — habe in K6ln
den Vertrag tiber die Zusammenarbeit zwischen der Stadt Paslek und der Landkreisgesellschaft Pr. Hol-
land, vertreten durch Herrn Bernd Hinz, unterschrieben.

Eine unpolitische Haltung und eine gewisse Stetigkeit in den Strategien bei ausldandischen Kontakten war
fiir uns effektiv und erbrachte bestimmte Erfolge.

Die Stadt und Gemeinde Paslek liegt in der Woiwodschaft Warmia-Mazury. Die Hauptstadt ist Olsztyn im
Landkreis Elblag. Die Stadt liegt am Fluss Waska. Sie z4hlt ca. 12,000 Einwohner und in der Gemeinde
leben ca. 8,000 Leute. Das ergibt eine groie Gemeinschatt von 20,000.

Wir sind ein kleines Europa. Hier leben Polen, Deutsche, Ukrainer, Weirussen, Litauer und Juden, mit
den Konfessionen: griechisch-katholische, orthodoxe, evangelische, romisch-katholische und die Baptisten-
kirche. Wir haben ein gutes Verhéltnis untereinander. Paslek wurde fiir uns eine kleine gemeinsame Hei-
mat. Wir haben in unserer Stadt gelernt zu verzeihen, tolerant miteinander umzugehen und zusammenzu-
arbeiten.

Die Stadt besitzt giinstige Verkehrsverbindungen. Sie liegt an der internationalen Strale E7, die Gdansk
mit Warschau verbindet. Es sind nur 60 km zu den Seehifen und 40 zur 6stlichen Grenze mit Russland.
Unser Mobil- und Stationirtelefonnetz arbeitet auf hohem Niveau. Im Internet haben wir unsere eigene

Website www.paslek of.pl

Zu den groBten Sehenswiirdigkeiten in unserer Gemeinde gehoren:

- Der Elblasko-Ostrodzki Kanal (Oberlédndische Kanal) mit 5 Hebewerken, die man nur in Polen
bewundern kann.

- Das Gestiit in Rzeczna bei Paslek.

- Die Altstadt mit ihrem Rathaus in Paslek. Die deutsche Minderheitsorganisation hat hier ihren Sitz.
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Das Schloss, in dem der Biirgermeister regiert. Man vermutet, dass hier das berithmte Bernstein-Zim-
mer in den tiefen Kellern versteckt liegt. Das hohe Steintor, wo sich die Konferenzrdume des Stadtra-
tes und der deutschen Minderheitsorganisation befinden. In der Gemeinde gibt es zahlreiche Schlosser
und Gutshéfe, z.B. in den Stadten Dawidy und Drulity. 1997 feierte die Stadt ihr 700. Jubildum.

Unsere wirtschaftliche Stérke bilden kleine und mittelgroe Betriebe. Wir haben fuir die Investitionstrager
SteuererméBigungen eingefiihrt, die eine gute Grundlage fiir andere Investoren bilden. Es entwickeln sich
Touristik und die Verarbeitung von landwirtschattlichen Produkten.

Betriebe auf unserem Gebiet:

- GroBe Molkerei mit amerikanischen ICC Kapital —,,Sery Paslek*

- Agri—Olsen —Milchproduktion — dénisches Kapital

- Alfa Bond Systems — Pflanzenproduktion - mit australischem Kapital
- Podjacki—okologische Mobelfabrik — deutsches Kapital

- Alfast— Bolzen und Kunststoffschrauben — deutsches Kapital

- Gelato-fantastico — Eisproduktion — italienisches Kapital

- Kram-Verpackungsfolien - schweizerisches Kapital usw.

Wir sind die starkste Gemeinde des Landkreises Elblag. 24 Ratsmitglieder versammeln sich einmal im
Monat. 7 Vorstandsmitglieder, die ich leite, beraten einmal in der Woche und verwalten die Stadt sowie
die Gemeinden mit 23 Gemeindevorstehern.

Zur Zeit verwalten wir das nach dem 2. Weltkrieg grofte 6kologische Investitionsvorhaben, die Moderni-
sierung der Abwasserreinigungsanlage. Wir bauen ebenfalls die Kanalisation der sanitdren Abwasser flir
die Polnoc- und Zarzecze-Wohnsiedlungen. Der Schétzwert dieser Investitionen ist etwa 16 Mio. PLN,
das entspricht ca. 8 Mio. DM. 50% der Kredite haben wir von den Nationalen Wasserwirtschafts- und
den Umweltschutzfonds in Warschau erhalten. Wir orientieren uns an den europdischen Normen und den-
ken dabei an kiinftige Investoren.

Polizei und Stadtschutz (6 Personen) sorgen fiir die 6ffentliche Ordnung. Sie sichern das Gemeinde- und
Biirgergut. Wir mochten uns in unserer Gemeinde sicher fithlen.

In der Umgebung gibt es einen schonen 6kologischen Park mit einem Stadtbad. Das ist auch ein Angler-
paradies.

Das grofite Problem ist fiir uns die hohe Arbeitslosigkeit von 23 %, die soziale Folgen mit sich bringt und
manchmal zu pathologischen Erscheinungen fiihrt.

Das zweite Problem ist der Wohnungsbau, der so teuer ist, dass wir nur alte Gebdude oder Biiros in
‘Wohnungen umzugestalten imstande sind.

Eine Besonderheit sind die zahlreichen kleinen Wohnungsbaugenossenschaften, die von der Behorde un-
terstiitzt werden. Es sind oft Familienunternehmen, die sehr attraktive Wohnungspreise von 1200 bis 1400
Zloty pro Quadratmeter (600-700 DM) bieten, was eine Umsiedlung der Landbevélkerung aus der Umge-
bung von Paslek und den Nachbargemeinden Morag und Braniewo in unsere Stadt verursacht.

Die variable Landwirtschaftspolitik der Regierung bewirkt die Grundstiickszusammenlegung und den
Landaufkauf durch die stirksten Landwirte, durch Rechtspersonen oder durch Landwirtsverbénde.

Auf dem Lande sterben die Einwohner entweder aus, oder ziehen in die Stadt. Auf dem Lande bleiben nur
die stirksten und reichsten Landwirte zuriick, die noch eine Zukunft vor sich sehen. 200-300 ha oder mehr,
bis zu ca. 1000 ha, Ackerland stehen ihnen zur Verfiigung.

Die Wirtschaftspolitik fiithrt zur Vereinigung der Landwirte in starke Produzentengruppen. Dies betriftt
auch Gemeinden, die sich in Gemeindeverbande verbinden, um z.B. eine Miilldeponie zu errichten.
Meiner Meinung nach wird dieses durch die schwache Position der Gemeinden begiinstigt.

Die Zusammenarbeit mit dem Ausland hat viel Freude und gegenseitige Vorteile gebracht. Die formale
Zusammenarbeit mit Deutschland begann in den Jahren 1989-90. 1998 haben der Biirgermeister Troszynski
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und der Vorsitzende der Stadtverwaltung, Stanislaw Pazdzior, einen Vertrag {iber eine Partnerschaft mit
der Stadt Itzehoe unterschrieben. In diesem Jahre haben wir in Itzehoe den 10. Jahrestag der bilateralen
Kontakte gefeiert. Zu dieser Gelegenheit hat die Stadt Paslek eine Broschiire herausgegeben, die unsere
Bemiihungen auf diesem Gebiet darstellt.

Die Stidte haben sich nicht zufillig ausgewahlt. Wir sind 1000 km voneinander entfernt. Die gemeinsame
Geschichte und das européische Erbe haben iiber unsere Kontakte entschieden. Im Laufe von 10 Jahren
haben wir schon sehr viel erreicht:

- Jugendaustausch (Sport und Kultur)

- Die Konservierung der Kunstdenkmaéler

- Erfahrungsaustausch im Verwaltungsbereich

Am 26. Oktober dieses Jahres kommt zu uns die ndchste Gruppe deutscher Jugendlicher. Diesmal sind das
die Basketballspieler, die bei uns spielen und neue Kollegen aus Polen, aus Paslek, kennen lernen werden.

Die geringsten Erfolge haben wir auf dem Gebiet der Wirtschaftsinvestitionen. Wir freuen uns aber tiber
jeden kleinsten Schritt, der uns der EU néher bringt.

Wir mochten in dem gemeinsamen europédischen Haus wohnen. Wir beanspruchen — wie gestern Herr
Bernd Hinz betonte — in diesem Haus nur ein Zimmer, das aber auf polnische Art eingerichtet ist, um
unsere polnische Identitéit zu wahren.

Offiziell arbeiten wir mit der franzdsischen Stadt La Courune zusammen. Wir bereiten uns auch auf die
Zusammenarbeit mit der Stadt Malchin in der ehemaligen DDR vor. Zur Zeit sind wir auch auf der Suche
nach einer niederlandischen Partnerstadt.

Sehr interessante und erfolgreiche Kontakte hat Paslek seit 1992 mit Herrn Bernd Hinz und der deutschen
Minderheit hier in der Stadt. Die Folgen dieser Kontakte und die gute Organisation der deutschen Minder-
heit sind bisher: Ein Biiro, ein Konferenzraum und gemeinsame Reisen.

Die deutsche Minderheit ist flir uns ein Partner, die manchmal schwierige deutsch-polnische Probleme
16sen hilft.

Eine besonders bedeutende Rolle spielt dabei Herr Bernd Hinz. Dank seiner Bemiihungen
wurde 1996 das Mlynska-Tor renoviert. 1997 hat er wihrend des Jubildums seine Fotoausstellung
présentiert: ,,Paslek gestern und heute. 1999 haben wir das Steintor zur Benutzung freigegeben und das
Sozialhilfswerk ,,lLazarus* erdtfnet (die Renovierungskosten 0,5 Mio. PLN —250,000 DM). Seine Publi-
kationen findet man in der Stadtbibliothek und in den Schulbibliotheken. Eine besondere Bedeutung hat
das Datum Juni 1998. In diesem Monat haben wir im K6lner Rathaus einen Vertrag tiber die Zusammen-
arbeit zwischen der Stadt Paslek und dem Gemeindeverband Pr. Holland unterschrieben. Das Dokument
wird stdndig durch neue Inhalte ergénzt.

In der Stadt Paslek sieht man an beiden historischen Toren zwei Tafeln in deutsch und in polnisch, die auf
unsere gemeinsamen Erfolge hinweisen. Die néchste Aufgabe ist fiir uns die Renovierung der 1,2 km
langen alten Stadtmauer. Gerade gestern haben wir einen damit verbundenen Zeitplan fiir das Jahr 2001

verabschiedet.

Ich danke Dir mein Freund, fiir Deine Unterstiitzung. Du hast uns zur weiteren Arbeit motiviert. Wir
danken Dir fiir die gemeinsame Uberwindung der Angste auf dem Weg zum Vereinigten Europa. Die
anderen mogen unserem Beispiel folgen und in unseren Arbeiten einen tieferen Sinn sehen.

Ich bringe Thnen einen Brief vom Landkreisratsvorsitzenden (dem Starost) in Elblag, der uns alle ganz
herzlichst griiit. Er wiinscht uns eine weitere erfolgreiche Zusammenarbeit. Er 14dt Sie auch nach Elblag
ein.

Im Namen unserer Delegation mochte ich mich bei Thnen recht herzlich fiir die Einladung bedanken und
ein Erinnerungsgeschenk tiberreichen, diese Statue, die die 10-jahrige Zusammenarbeit zwischen Paslek
und Itzehoe unvergesslich macht.

* k%
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Szanowny Panie Bernd Hinz, Panie, Panowie !

Przywoze Panstwu pozdrowienia z goscinnego miasteczka Past¢k, dawniej zwanym Holland i Pr.
Holland.

Chciatbym wyrazi¢ wielkie zadowolenie, ze moge by¢ razem z Wami — prekursorami i przodownikami
w zakresie wspOtpracy samorzadéw z organizacjami ziomkowskimi i ze zwigzkiem dla wysiedleficow.
Chcialbym wyrazi¢ wielki szacunek dla Was i dla idei pojednania i wsptpracy migdzy narodem polskim
i niemieckim. Prekursorom nigdy nie bylo tatwo zy¢ i pracowac.

Nasza delegacja z Past¢ka, dla tematéw polsko-niemieckich w réznych plaszczyznach wspotpracy

zawsze podrézuje i pracuje w sktadzie:

- Irena Obiata — Przewodniczaca Kota Mniejszosci Niemieckiej w Pasteku, czesto wystepuje tez
w roli thumacza.

- Pawel Troszynski — Burmistrz kadencji 1990-94. Szef stacji socjalnej — Lazarus Pastek spotecznik
— Prezes Klubu Sportowego ,,Pasteczanka” To on podpisywat jako pierwszy porozumienie o
wspOtpracy partnerskiej z miastem Itzehoe w 1990 roku.

- ja Maciej Romanowski — Burmistrz kadencji 1994-98 i 1998-2002 podpiswatem w Kolu to
porozumienie o wspOtpracy miasta Pastek z Tow. Powiatowym Pr. Holland reprezentowanym
przez Pana Bernda Hinza.

Apolitycznoséi i pewna ciaglosé strategicznych zalozen w zakresie kontaktow zagranicznych przyniosta

efekty i jest dla nas skuteczna.

Miasto i Gmina Past¢k lezy w wojewddztwie warminsko-mazurskim ze stolicg w Olstynie i powiecie

ziemskim elblaskim ze stolica w Elblagu.

Miasto lezy nad rzeka Waska, liczy 12 tys. mieszkanicow, w gminie zyje ok. 8 tys. mieszkancow, razem

daje to spotecznds¢ 20 tysigczna.

Jestesmy Mata Europa w pigutce, zyja tu: Polacy, Niemcy, Ukraificy, Biatorusini, Litwini, Zydzi. Zywy

jest koscidt rzymsko-katolicki, grecko-katolicki, prawostawny, ewangelicki, kosciot babtystow. Mamy

z nimi bardzo dobre kontakty !

NauczyliSmy si¢ przebaczaé, zy¢ w tolerancji i wspotpracowac dla dobra Pastgka, ktory stat si¢ dla nas

wszystkich nasza mata wspo6lna ojczyzna.

Miasto posiada dobrag lokalizacj¢ komunikacyjna, lezy przy drodze E — 7, ktéra taczy Gdansk z

Warszawg. Do portéw morskich odlegtos¢ 60 km, do granicy wschodniej z Rosja 40 km, dobra sie¢

telefonii komoérkowej i stacjonarnej — dostep do internetu, w ktérym zajmujemy strong¢ pod hastem

www.paslek.pl

Wielkie atrakcje gminy to:

- Kanat Elblgsko-Ostrédzki z systemem niespotykanych w §wiecie 5 pochylni (Oberlendine
Kanal)

- Stadnina Koni w Rzecznej k/ Pasl¢ka (tez trakenskiej)

- Stare Miasto w Pasteku z Ratuszem gdzie biuro ma Mniejszo$¢ Niemiecka, Zamek gdzie
urzeduje burmistrz a w wielokondygnacyjnych piwnicach podobno ukryta jest Bursztynowa
Komnata. Wysoka Kamienna Brama gdzie usytuowano sale konferencyjne Rady Miejskiej i
Mniejszosci Niemieckiej. W gminie znajduja si¢ liczne patace i dwory np. m. Dawidy i m.
Drulity. Miasto w 1997 roku uroczyscie obchodzito Jubileusz 700-lecia.

Swa sila buduje na wielkosci matych i Srednich przedsigbiorstw. Wprowadzito zachecajace ulgi
podatkowe i stwarza dobrg atmosferg¢ dla nowych inwestoréw. Rozwija sig¢ turystyka i przetworstwo
rolne Zlokalizowata sig¢ tu:

- Duza mleczarnia z kapitalem amerykanskim ICC-Sery Pastek,

- Agri - Olsen produkcja mleka — kapitat duniski,

- Alfa Bond Systemss — produkcja roslinna — kapitat austarlijski,
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- Podjacki - fabryka mebli ekonomicznych — kapitat niemiecki,

- Alfast — produkcja kotkow i wkretéw z tworzywa sztucznego — kapital niemiecki

- Gelato-fantastico — produkcja lodéw — kapitat wlosko-niemiecki

- Kram-folie do opakowan — kapial szwajcarski i.t.d. JesteSmy najsilniejsza gming, w 9 gminnym
powiecie ziemskim elblgskim.

24 radnych spotyka si¢ na sesjach raz w miesigcu, 7 cztonkdw zarzadu, ktérymi dowodze raz w tygodniu

— zarzadza miastem i gming z 23 solectwami.

Aktualnie prowadzimy najwieksza po 1l wojnie inwestycje ekologiczng p.n. Modernizacja Oczyszczalni

Sciekéw i budowa kolektorow sanitarno-burzowych na Osiedlu Pétnoc i Zarzecze. Wartos¢ ok. 16

mln. PNZ tj. ok.8 min DM, ktéra w 50 % kredytowana jest przez NFOS i GW w Warszawie. Investycja

z mysla o normach europejskich i przysztych inwestorach.

Posiadamy Straz Miejska w liczbie 6 osob, ktéra oprocz panstwowej policji pilnuje porzadku,

zabezpiecza mienie gminy obywateli.

Chcemy by¢ gming bezpieczng i czysta ekologicznie.

Posiadamy pickny Park Ekologiczny z kapieliskiem miejskim — takze raj dla wedkarzy.

Najwigckszym problemem jest 23 % bezrobocie, ktdre posrednio wplywa na problemy spoteczne i jest

zroédtem réznego typu patalogii.

Druga kwestia to mieszkalnictwo, ktére jest tak drogie, iz umozliwia nam tylko procesy adaptacyjne
budynkow czy biur na mieszkania.

Ewenementem jest wielo§¢ matych spét dzielni mieszkaniowych, ktore dzigki wsparc10m wladz i
koncepcji prowadzenla firmy przez rodziny, proponuje bardzo atracyjne ceny za 1 m *Jokalu — od
1200-1400ztza 1 m (600 -700 DM), powoduje to osiedlanie si¢ rodzin ze wsi pasteckiej i osciennych
gmin tj. Moraga i Braniewa.

W rolnictwie zmienna polytika rzada wymuszaja koncentracje¢ gruntu i wykup ziemi przez najsiliejsze
podmioty fizyczne lub prawne ew. zwigzki producentéw.

Na wsi ludzie zamieszkuja i dozywaja Zzywota lub przemieszczaja si¢ do miasta. Na horyzoncie kazdej
wsi pozostaja 2-3 silnych producentéw rolnych z przysztoscia (200-300 ha, sg i wigksze 1000 ha).
Jednym z kierunkéw polityki rolnej jest spowodowanie zrzeszenia si¢ rolnikow w silne grupy
producenckie.

Podobnie jest z gminami, ktére w obliczu duzych, moze przerastajacych je problemoéw tworza zwiazki
gmin (by np. budowac wspdlne wysypisko czy sktadowisko opadow).

Moim zdaniem jest to spowodowane tez staba pozycja i potencjatem powiatu. Wspdtpraca zagraniczna
dawata zawsze wiele satysfakcji i przynosita konkretne owoce z korzyscia dla obu stron.

Z Niemcami rozpoczgla si¢ formalnie w latach 89/90. W roku burmistrz Troszynski i Przewodniczacy
RM Stanistaw Pazdzior podpisali dokument o partnerskiej wspdlpracy z Miastem Itzehoe. W tym
roku uroczyscie obchodziliSmy w Itzehoe Jubileusz 10 —lecia kontaktéw. Pastek wydat te oto ksiazeczke,
ktora ilustruje nasze wspolne wysiltki w tym zakresie.

Miasta wybraly sig, czy dobraty si¢ — nie przypadkowo. Cho¢ lezymy tak daleko od siebie bo okoto
1000 km, zdecydowatly wiezy wspdlnej historii i spuscizna dziedzictwa europejskiego. Przez 10 lat —
przepracowali$my juz wszystko:

- wymiany mtodziezowe (sport + kultura)

- ratowanie zabytkow,

- wymiany do§wiadczen w zakresie zarzadzania i administracji.

26.10.br przybywa do Past¢ka kolejna grupa niemieckiej mtodziezy, to koszykarze przyjada rozegraé
mecze sportowe i pozna¢ nowych kolegéw z Polski — z Pasteka.

Najmniej sukeséw zanotowali§my w dziedzine gospodarczej i inwestycyjnej, ale cieszy najbardziej
najwazniejsze zmiany w nasczej mentalnossci i Swiadomosci, ktére przygotowuja nas do integracji z

Unia Europejska.
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Chcemy mieszkac¢ w tym wspdlnym europejskim domu — jak to wczoraj podkreslat Pan Bernd Hinz,
- chcemy zaja¢ w nim jeden pokdj! — ale urzadzac go po swojemu, po polsku aby nie straci¢ swojej
tozsamosci.

Wspotpracujemy oficjalnie z miastem La Courone z Francji. Przygotowujemy si¢ do wspdlpracy z
miastem niemieckim Malchin z bylego DDR i poszukujemy miasta z Holandii.

Bardzo ciekawe i tworcze kontakty od 1992 roku Pastek nawigzat z p. Berndem Hinzem i Mniejszoscia
Niemiecka w Pasteku.

Zorganizowanie si¢ i wzrost aktywnosci Kota Mniejszosci Niemieckiej zaowocowal: biurem, salg
konforencyjna, wspdlnymi wyjazdami.

Mniejszo$¢ jest dla nas partnerem i najlepszym tacznikiem w tych czasami trudnych polsko-niemieckich
zagadnieniach.

Wyjatkowa role w tych kontaktach wypelnia Pan B. Hinz, dzigki niemu w 1996 roku odrestaurowano
Brame Mtyniska, w 1997 roku podczas jubileuszu zaprezentowat wystawe fotograficzng: Pastek wezoraj
i dzis, w 1999 roku oddalismy do uzytku Brame¢ Kamienna i otworzyliSmy Stacj¢ socjalng ,,Lazarus”.
(skala remontu 0,5 mln. z1, 250 tys. DM). Wzbogacamy w jego publikacje biblioteki miejskie i szkolne.
Historyczna data jest czerwiec 1998 roku gdy w Ratuszu w Kolu podpisaliSmy porozumienie o
wspotpracy miedzy miastem Pastek a Towarzystwem Powiatowym Pr. Holland. Dokument jest stale
wypelniany nowymi tresciami.

W miescie Pastek przy dwéch historycznych bramach mozna spotkac tablice w jezyku polskim i
niemieckim, ktére mowig o wspdlnych nowych sukcesach. Kolejna tura zadan to- ratowanie
historycznych muréw obronnych, ktére maja dtugos¢ 1200 m. Wezoraj uzgodniliSmy harmonogram
spotkan i dziatan na roku 2001 w tym zakresie.

Dzigkuje¢ Ci przyjacielu za wsparcie, motywowanie nas do dalszych odwaznych dziatan.

Za wspdlne pokonywanie lekow na drodze do Zjednoczonej Europy.

Panu list od Starosty Elblaskiego, ktory nas wszystkich pozdrawia, zyczy owocnej wspotpracy pragnaé
nawigzac¢ z Panem tworczy kontakt — zaprasza do Elblaga.

W imieniu naszej delegacji dzigkujemy Panu za zaproszenie i prosze¢ przyjac¢ pamiatkows statuetke z
okazji 10 lat wspdtpracy pastek — Itzehoe.

VAL

Beend Iy,
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Waldemar Kleinschmidt

Oberbiirgermeister der Stadt Cottbus und
Prisident des Stédte- und Gemeindebundes Brandenburg e.V.
Priasident der Euro-Region ,,Szprewa-Nysa-Bébr”
Przemowienie Prezydenta Miasta Chociebusz (Cottbus) i Prezydenta
niemieckiego Zwigzku Miast i Gmin Brandenburg jak
i Prezydenta Euroregionu ,,Szprewa-Nysa-Bo6br”

Die Bedeutung der europiischen Ebene fiir die Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Moglichkeit, an diesem kommunalpolitischen Dialog teilzunehmen und zu einem
Thema zu sprechen, welches gegenwirtig alle Kommunen in Deutschland bewegt, aber unter dem Aspekt,
das wir uns hier in Ostdeutschland und an der deutsch-polnischen Grenze befinden, die zur Zeit noch EU-
Aullengrenze ist, noch einer besonderen Betrachtung bedarf.

Lassen Sie mich zunéchst auf Befiirchtungen deutscher Stddte um die kommunale Selbstverwaltung durch
die verschiedenen Bereiche der EU-Politik eingehen.

Sehr geehrte Damen und Herren,
Stadte haben in Europa eine sehr lange Tradition iiber Jahrhunderte hinweg. Gesellschaftsgrenzen und Lén-
dergrenzen @nderten sich in diesen Jahrhunderten, die Funktion der Stadt flir ihre Biirger ist geblieben. In der
Européischen Union leben fast 280 Mio. Menschen, also ca. 80 % der EU-Bevolkerung in Stédten, von denen
21 mehr als eine Million und 344 mehr als 100.000 Einwohner haben. Die EU ist damit die am stérksten
urbanisierte Region der Welt und durch ein Netzwerk aus Mittel- und Kleinstddten gekennzeichnet.
Einerseits sind die Stiddte der EU Zentren fiir Wirtschaftswachstum und Innovation, andererseits ballen
sich hier auch die Probleme von Arbeitslosigkeit, Armut, Kriminalitit, Verkehr und Umwelt.
Mit ihrer Selbstverwaltung leisten die Stddte eine Grundversorgung fiir die in der Stadt lebenden und
arbeitenden Menschen an Wohn- und Arbeitstlachen, Bildung, Kultur, Sport und soziale Betreuung sowie
ein alles verbindendes Verkehrsnetz, als auch Netze der Ver- und Entsorgung verschiedener Medien.
Mit der Erweiterung der EU werden weitere Stadte hinzukommen, die in den letzten Jahrzehnten sehr
unterschiedliche Entwicklungen durchgemacht haben. Die Qualitét der kommunalen Verwaltungspraxis
wird das MaB bestimmen wie und mit welchem Erfolg die neuen Herausforderungen bewéltigt werden.
Unabhingig davon sehen sich Europas Stddte der gemeinsamen Herausforderung einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung gegentiber.
Das gemeinsame Handeln muf} auf die Untersetzung stidtepartnerschaftlicher Strategien ausgerichtet
werden, die
o die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadte fordern
e den gerechten Zugang zu den Vorteilen einer verstdrkten Produktivitdt und Wettbewerbsfihigkeit ge-

wihrleisten, die soziale Ausgrenzung verringern und flir mehr Sicherheit sorgen

die dkologische Zukunftsfahigkeit der Stidte verstirken und

die innovative und flexible Entscheidungsprozesse und stddtische Innovationen fordern.

Viele Bereiche der EU-Politik wirken sich erheblich auf die Stadte aus. Bestrebungen der EU insbesonde-
re im Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge veranlassen die drei groen Spitzenverbidnde (Deutscher
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Stadtetag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag) massiv den Erhalt und die
Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland zu fordern.

Die Européische Union hat sich aus kommunaler Sicht inzwischen neben den Léndern und dem Bund zu
einer Entscheidungsebene entwickelt, deren Politik mit bisher nicht bekannter Geschwindigkeit und Nach-
haltigkeit die kommunale Ebene betriftt und beeinfluf3t.

In den Bereichen

Subsidiaritit und kommunale Selbstverwaltung in der EU

kommunale Aufgabenerfiillung und européische Wettbewerbspolitik,

Offentliches Auftragswesen,

die Harmonisierung des Asyl- und Fliichtlingsrechts in Europa,

das europédische Umweltrecht,

die europdische Gesundheits- und Sozialpolitik und die Rolle der Stidte im européischen Kultur-
foderalismus u.a.

muf} das Augenmerk auf die volle Wiederherstellung der Moglichkeiten der kommunalen Selbstverwal-
tung gerichtet werden und insbesondere das Konexitétsprinzip (,,wer bestellt bezahlt*) in den Verfassun-
gen des Bundes und der Lander generell festgeschrieben werden.

Der Deutsche Stadtetag, der iiber 5.700 Stidte in Deutschland représentiert, hat gerade vor wenigen Wo-
chen ein Projekt gestartet mit dem Titel ,,Zukunft der Stadt - Stadt der Zukunft.

Hiermit will dieser kommunale Spitzenverband in den kommenden Monaten gegeniiber Politik und Of-
fentlichkeit die Leistungsfihigkeit der Stadte fiir Demokratie und Gesellschaft deutlich machen. Er will
auf eine stdrkere und erneuerte kommunale Selbstverwaltung hinarbeiten. Und er will vor dem Hinter-
grund von Globalisierung und Liberalisierung Antworten auf die Frage suchen, welche Aufgaben in Zu-
kunft sinnvollerweise in welcher Form von den Stadten wahrzunehmen sind.

Der Hauptgeschiftsfithrer des Deutschen Stidtetages, Dr. Articus, sagte dazu:

,.Eine Vielzahl politischer Entscheidungen der Lander, des Bundes und der EU hohlt heute die kommunale
Selbstverwaltung aus und schrinkt die Rolle der Stidte bei der Grundversorgung der Bevolkerung ein.
Wir wollen nicht dabei stehen bleiben, diese Entwicklung zu beklagen, sondern wir wollen uns den Verén-
derungen stellen und als Stédte fit fir die Zukunft sein. Dabei miissen wir die Stérken der Kommunalpo-
litik bewahren und neu zur Geltung bringen.*

Wenngleich das gemeinsame Haus Europa seine Vorteile hat, so hat es auch Schattenseiten. Die Mitbe-
stimmung der Biirgerinnen und Biirger tiber die in den Kommunalverfassungen vorgesehenen Rechte an
der Politik in den Stddten verliert immer mehr an Einfluf3, wenn beispielsweise die Versorgung der Biirge-
rinnen und Biirger mit Energie und Wasser oder mit 6ffentlichen Nahverkehrsangeboten allein den Geset-
zen des Marktes tiberlassen wird.

Dartiber hinaus ist die zunehmende Verlagerung von Entscheidungsvorgédngen an eine mehr oder weniger
uniiberschaubare européische Biirokratie dem biirgerschaftlichen Engagement nicht zutraglich.

Sehr geehrte Damen und Herren,

lassen Sie mich im folgenden nun Aspekte zur Rolle der Stidte fiir die EU-Strukturpolitik, insbesondere
der ostdeutschen Kommunen - und somit zu einem weiteren wichtigen Punkt zum Thema ,,Die Bedeutung
der europdischen Ebene fuir die Kommunen* darstellen.

Eine stirkere Ausrichtung der EU-Strukturpolitik auf z.B. Stadtentwicklungsfragen bei der Entwicklung
kiinftiger Strategien und Programme - und wir befinden uns hier am Anfang des EU-Programmzeitraumes
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2000-2006 - konnte zu einer integrierten Strategie zwischen Aktionen in stddtischen Gebieten und im
Umland einerseits und hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung und der Humanressourcen anderer-
seits fithren. Um eine Kohérenz zu erreichen, ist es auBerordentlich wichtig, dass lokale Behorden an der
Vorbereitung und Durchfiihrung regionaler Entwicklungsprogramme beteiligt werden.

Lokale Behorden konnen ihre Erfahrungen und Kenntnisse iiber die lokale Wirtschaft und den Arbeits-
markt einbringen.

Die strukturpolitischen Maflnahmen der EU stellen fiir die gegenwiértige Forderperiode bis 2006 eine neue
Qualitét dar. Mehrere Ziele der bisherigen Forderung wurden zusammengefaft.

Die neuen Bundesldnder gehoren alle flichendeckend zum Ziel - 1 - Gebiet. Das Ziel 1 beschreibt die
Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand. Hier werden aus dem
EFRE-Fonds den jeweiligen Landesregierungen jahrlich viele Millionen Euro zur Férderung der Ent-
wicklung wirtschaftsnaher Infrastrukturen in den Stidten und Gemeinden Ostdeutschlands in die Hand
gegeben.

Genau hier beginnt aber auch Verantwortung des Landes zur Férderung von Schwerpunkten aus landes-
planerischen Zielstellungen heraus. Leider fehlt oft die Konsequenz, sich zwischen Raumordnungs-,
Wirtschafts- und Verkehrsressort einig zu sein, wo tatséchlich Schwerpunkte aus Landessicht liegen. Das
bertihmte ,,Giekannen“-Prinzip in der Férderpraxis néhrt nur die Standortkonkurrenzen zwischen Stad-
ten und Gemeinden innerhalb einer Region.

Der eigentliche Sinn und Zweck der EFRE-Fordermittel driickt sich ja klar in der Ziel - 1 - Formulierung
aus:

Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand.” Da steht nicht von
punktueller Férderung ,,.beleuchteter Schafweiden®. Die Verantwortung wahrzunehmen, sich in der For-
derung auf wirkliche Kristallisationspunkte zu konzentrieren, fillt den Fachressorts der Lander nach wie
vor schwer.

Zur allgemeinen Ziel - 1 - Gebietsforderung kommt fiir den Grenzraum zu den 6stlichen Noch-nicht-EU-
Mitgliedern die INTERREG-Forderung zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hinzu. Diese
Zusitzlichkeit wird zwar in der EU-Richtlinie betont, wird in der Brandenburger Praxis aber nicht ganz so
gesehen.

Das Forderziel der Gemeinschaftsinitiative INTERREG III besteht darin, dass nationale Grenzen kein
Hindernis fiir ausgewogene Entwicklungen und Integration européischer Réume sein sollten. Die INTER-
REG-Mittel dienen hauptsdchlich der Forderung gemeinsamer Mainahmen im Grenzraum fiir die Ent-
wicklung von KMU, den Austausch im Bildungs-, Berufsbildungs- und Kulturbereich, zur Bekdmptung
von Gesundheitsproblemen, fiir den Schutz und die Verbesserung der Umwelt, Entwicklung von Verkehr,
Telekommunikations- und Energienetzen sowie gemeinsamer Verwaltungssysteme.

In den vergangenen Monaten wurde zur Vernetzung mit dem PHARE-CBC-Programm - der Férderung
der osteuropdischen Nachbarn zur Vorbereitung ihrer Strukturen auf den EU-Beitritt ein gemeinsames
Programmierungsdokument des Landes Brandenburg und der Wojewodschaft Lubuskie fuir die Umset-
zung der INTERREG-III-Richtlinie erarbeitet. Dieses Dokument ist am vergangenen Dienstag im Kabi-
nett der Landesregierung Brandenburg zur Kenntnis genommen worden und wurde unmittelbar danach
der EU-Kommission zur Begutachtung und Genehmigung tibergeben. Die EU behdlt sich hierbei vor,
innerhalb von 10 Tagen eine erste Stellungnahme abzugeben und 5 (!!!) Monate fiir die abschlieBende -
sprich verbindliche - Beurteilung und Genehmigung als Grundlage fiir einen Mittelfluf. Ich erinnere dar-
an, die Forderregionen tiber ihre regionalen Strukturen meist Euroregionen in Vereinsstruktur, bringen
sich hier mit ihren Forderungen gegeniiber der Landesregierung ein. Grundlage fiir die Erarbeitung der
Gemeinsamen Programmierungsdokumente der Lénder waren in den 4 Euroregionen an der deutsch-pol-
nischen Grenze jeweilige Entwicklungs- und Handlungskonzepte.
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Die Erfahrungen der vorangegangenen EU-Forderperiode seit 1994 zeigen, dass die Zielformulierungen
der Forderprogramme seitens der Européischen Union oft so allgemein gefa3t waren, dass sich aus Sicht
der Regionen viele Entwicklungsteilziele darunter subsumieren lieBen. Die so oft vehement geforderte
Konkretisierung von zu férdernden MaBnahmefeldern war auf nationaler Ebene moglich.

Die Erfahrung in Deutschland zeigt lediglich, dass die Landesregierungen aufgrund des foderalen Prin-
zips in Deutschland zu verschieden agierten und somit Ungleichgewichte in der Ausgestaltung bzw. Aus-
nutzung ein und desselben EU-Programms hineinbrachten.

Aus Unkenntnis bestimmter Ursachen und Zusammenhénge wurde haufig durch die betroffenen Kommu-
nen als konkreter Antragsteller von Fordermitteln auf die européische Biirokratie geschimpft, zuweilen
sind manche Probleme auch hausgemacht auf Landerebene.

Dies wurde meist erst offenbar, wenn Kommunen oder Unternehmen beim Bund um Klédrung oder Inter-
pretation baten.

Ausgehend von den Erfahrungen, dass der Fordermittelgeber zunehmend vor Ausreichung von projektbe-
zogenen Forderungen dargestellt wissen mochte, wie die zu fordernde Mafinahme sich in ein planerisches
Gesamtkonzept nicht nur einer einzelnen Kommune sondern einer Region darstellt, ist in den vergange-
nen Jahren ein Biindelungsversuch nach dem anderen unternommen worden, um Planungsziele und -
maBnahmen in verschiedenen Regionszuschnitten aufs Papier zu bekommen.

Die Ansitze haben zum Teil natiirlich unterschiedliche Rechts- und Planungsgrundlagen in den Bundes-
landern. Die allgemeine Erkenntnis, dass nur gemeinsames Streiten stark macht, 146t Stadte unterschied-
licher Grofe und landesplanerischer Funktionsprofile innerhalb von Regionen néher zusammenriicken,
um Planungsziele fiir die nidchsten sieben Jahre, also die Forderperiode bis 2006 zu beschreiben.

Der erste gesetzlich verfalite Regionalansatz ist die klassische Regionalplanung. In Brandenburg ist der
Verfahrensfortschritt noch nicht so weit, dass sich rechtsverbindliche Planungsziele fiir die Kommunen
ergeben. Also bleiben regionale, freiwillige Entwicklungsstrategien, die mittels Selbstbindung der Betei-
ligten einer Region zum Tragen kommen sollen.

Ein Beispiel in der siidbrandenburgischen Region ist die ,,Agenda fiir die Lausitz™. Hier hat in einem
zweijdhrigen Moderationsprozef3 die AuBenstelle der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-
Brandenburg mit Gebietskorperschatten, Kammern, Verbanden und privaten Akteuren aus der regionalen
Wirtschaft eine Agenda entwickelt, die eine Hand voll SchwerpunktmaBnahmen fiir die Niederlausitz
benennt, um mittelfristig unter Beachtung des Strukturwandels zum Wissenschafts- und Technologie-
standort sich mosaiksteinchenartig zu profilieren. Sehr wesentlich war hier auch die Betrachtung der
Grenzraumproblematik und das Problem der Sprachbarriere an der deutsch-polnischen Grenze.

Ein zweiter Ansatz ist die Euroregionsstruktur im Grenzraum. Im Vorfeld der erneuten Forderperiode
INTERREG hat der Verein, dessen Hauptmitglieder der Spree-Neifle-Kreis und die kreisfreie Stadt Cottbus
sowie die drei kreisangehorigen Stadte Guben, Forst und Spremberg sind, sein Entwicklungs- und Hand-
lungskonzept fuir die Euroregion Spree-Neille-Bober iiberarbeitet. Dazu waren auch, wie bei der ,,Agenda
fuir die Lausitz™, polnische Partner mit einbezogen worden. Dieses Entwicklungs- und Handlungskonzept
der Euroregion war, wie bereits erwéhnt, Grundlage flir die Prézisierung der Malinahmefelder im bereits
genannten Programmierungsdokument des Landes Brandenburg und der Wojewodschaft Lubuskie, wel-
ches zur Zeit als Operationelles Programm fiir die Genehmigung in Briissel seit dieser Woche vorliegt.

In der Euroregion selbst gibt es bereits in Arbeitsgruppentitigkeit der beteiligten Kommunen eine Voraus-
wahl geeigneter Startprojekte zur Umsetzung von INTERREG II1. Hier findet eine Verstédndigung inner-
halb der Region statt, welche Investitionen die Kommunen im Grenzraum infrastrukturell am wirksam-
sten in den nichsten Jahren voranbringen. Da die Projektideen wesentlich umfangreicher sind als die
finanziellen Moglichkeiten des doch relativ kleinen INTERREG-Programms, ist die Herstellung eines
regionalen Konsenses zu den dringlichsten Infrastrukturprojekten sehr nétig, welcher nach langen Dis-
kussionen bis in den Vereinsvorstand hinein auch gelingt. Hier gilt wiederum Starkung der Stidte ja, aber
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in der Zeit von Liberalisierung und Globalisierung kann man nur bestehen, wenn regional gedacht und
gehandelt wird. In diesem Sinne beende ich meine Ausfiihrungen und freue mich iiber die nun hoffentlich
rege Diskussion.

Znaczenie Szczebli Europejskich dla Wspolnot

Szanowni Panistwo!

Dzigkuje bardzo za umozliwienie mi wzigcia udziatu w tym politycznym dialogu komunalnym i
zabrania glosu na temat tak aktualny dla wszystkich wspdlnot w Niemczech.

Fakt Ze znajdujemy si¢ tu, we wschodnich Niemczech, przy granicy polsko-niemieckiej, ktora jak
dotad jest zewnetrzng granica, nadaje temu tematowi jeszcze bardziej szczegdlny charakter.

Jesli pafistwo pozwola chciatbym si¢ najpierw ustosunkowaé do obaw wyrazanych przez przedstawicieli
miast niemieckich dotyczacych ksztaltu samorzadu wspdlnot w aspekcie réznorodnych polityk
unijnych.

Szanowne Panie i Panowie!

Miasta europejskie tworzyty swoje wlasne tradycje na przestrzeni wiekéw. Zmianom ulegaty granice
spotecznosci oraz krajow, ale funkcje miasta wobec jego obywateli pozostaty niezmienne. Na obszarze
Unii Europejskiej zyje obecnie 280 mln ludzi, z czego ok. 80% w miastach, z ktérych 21 liczy ponad
1 mln mieszkancéw i 344 ponad 100,000. Wobec tego Unia stanowi najsilniej zurbanizowany region
Swiata i charakteryzuje si¢ calg siecig matych i Srednich miast.

Z jednej strony panstwa Unii Europejskiej sa osrodkami postepujacego rozwoju gospodarczego i
innowacji, z drugiej skupiaja si¢ tu jednak problemy zwigzane z bezrobociem, ubdstwem,
przestepczoscia oraz ochrona §rodowiska i komunikacja.

Dzigki szerokiej samodzielnosci administracyjnej miasta moga pozwoli¢ sobie na podstawowa opieke
nad obywatelami pracujacymi i Zyjacymi w nich np. w zakresie rynku pracy, kultury, sportu,
wyksztalcenia, opieki socjalnej i mieszkaniowej. Wiadze miasta zajmuja si¢ réwniez sprawami
wszechobecnej komunikacji oraz zaopatrzeniem w towary i usuwaniem odpadow.

Wraz z rozszerzaniem si¢ Unii Europejskiej przybedzie miast, ktére na przestrzeni ostatnich stuleci
przebyty réznorodng drogg rozwoju. Jakos¢ administracyjnego zarzadzania nimi wplynie na sposéb
dziatania oraz okresli zamierzenia, wobec ktérych stawig one czota nowym wyzwaniom.
Niezaleznie od tego miasta europejskie wspdlnie staja naprzeciw rosngcym wymaganiom na drodze
do ich dalszego rozwoju. Podstawa wspotdziatania musi si¢ sta¢ wspdlnie wypracowana strategia
partnerstwa, ktéra bedzie polegata na:

- wspieraniu mozliwosci gospodarczego rozwojowych miast,

- zagwarantowaniu sprawiedliwego dost¢pu do korzysci wynikajacych ze wzmozonej
produktywnosci i konkurencji, zmniejszeniu rozbieznosci socjalnych oraz zwigkszonej trosce o
bezpieczenstwo,

- zwigkszaniu efektywnosci w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska,

- promowaniu proceséw i decyzji innowacyjnych o zmiennym charakterze.

Wiele zagadnien réznorodnych polityk unijnych w duzym stopniu dotyczy wlasnie miast.
Cele Unii Europejskiej gldwnie w zakresie zabezpieczenia bytu publicznego zmuszaja trzy wielkie,
czolowe zwiazki (Parlament Miast Niemieckich, Niemiecki Zwiazek Miast i Gmin, Niemiecki Parla-
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ment Powiatowy), aby gremialnie domagaly si¢ one uzyskania i wzmocnienia kompetencji w ramach
samorzadu wspdlnot w Niemczech.

Tymczasem z punktu widzenia miast i gmin Unia Europejska rozwingta si¢ juz - obok krajow

zwigzkowych i federacji - do takiej ptaszczyzny podejmowania decyzji, iz jej polityka z niespotykang

szybkoscia i wytrwalos$cig dotyczy miast i gmin i wywiera na nie znaczny wplyw.

W takich dziedzinach jak

- subsydiarnos¢ i samorzad wspdlnot w Unii Europejskiej,

- wypeknianie zadan komunalnych oraz polityka europejskiego wspétzawodnictwa,

- zlecenia publiczne,

- zgodno$¢ prawa o azylu i uchodzstwie w Europie,

- europejskie prawo o Srodowisku naturalnym,

- europejska polityka socjalna i zdrowotna oraz rola miast w tzw. europejskim federalizmie
kulturalnym i in.

nalezy zwrdci¢ baczng uwage na pelne odtworzenie zdolnosci dziatania samorzadu wspélnot oraz w

szczegllnosci nalezy umiesci¢ ogélny zapis w konstytucjach federalnej i krajowych o zasadzie tzw.

koneksyjnosci” (rozumianej jako zasade, ze ,.kto zamawia, ten ptaci”).

Parlament Miast Niemieckich, reprezentujacy ponad 5700 miejscowosci w catych Niemczech, kilka

tygodni temu zainicjowat program pod nazwa ,,Przyszto$¢ miasta — miasto przysztosci”.

Tym samym w nadchodzacych miesigcach ten wiodacy zwigzek wspdlnot pragnie podkresli¢ na forum
publicznym oraz w Srodowiskach politykow sprawnos¢ dziatania spotecznosci miejskich w zakresie
demokracji i zarzadzania spoleczenistwem. Poczyni rowniez starania o wypracowanie silniejszego i
odnowionego samorzadu wspdlnot. Na tle globalizacji oraz liberalizacji bgdzie poszukiwat odpowiedzi
na pytania o to, jakie zadania i w jakiej formie moga wzia¢ na siebie miasta w przysztosci.

Przewodniczacy Parlamentu Miast Niemieckich, Dr Articus, powiedziat na ten temat:

»Ogromna liczba decyzji politycznych podejmowanych przez landy, rzad federalny oraz Unig
Europejska podwaza dzi§ kompetencje samorzadu wspdlnot i ogranicza rol¢ miast w ramach
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow. Nie zamierzamy uskarzac si¢ wciaz na taki rozwoj
sytuacji, lecz pragniemy poddacé si¢ przemianom i jako miasta stawi¢ czota wyzwaniu przysztosci.
Dlatego musimy zachowac sil¢ polityki wspdlnot i przywrdcié jej ponownie wlasciwe znaczenie””
Chociaz wspdlny dom Europa posiada swoje zalety, to ma jednak réwniez swoje ciemne strony.
Wspétdecydowanie obywatelek i obywateli o prawach politycznych przewidzianych w statutach
wspdlnot utraci na znaczeniu, jezeli na przyktad zaopatrzenie w energi¢ i wode, czy tez oferta transportu
publicznego pozostawione beda prawom rynku.

Ponadto postgpujace przesuwanie procesow decyzyjnych na mniej lub bardziej przejrzysta biurokracje
europejska nie shuzy obywatelskiemu angazowaniu sie.

Szanowne Panie i Panowie,

Pozwola Panistwo, ze teraz przedstawi¢ aspekty dotyczace roli miast w ramach polityki strukturalnej
Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci wschodnioniemieckich miast i gmin, a tym samym oméwic kolejny
wazny temat ,,Znaczenie szczebla europejskiego dla miast i gmin”.

Silniejsze ukierunkowanie unijnej polityki strukturalnej np. na. problemy rozwoju miasta w ramach
przyszlych strategii i programéw — a obecnie znajdujemy si¢ wtasnie na poczatku programu na lata
2000-2006 — mogtoby prowadzi¢ do uksztattowania zintegrowane;j strategii migdzy przedsigwzigciami
na obszarach miast i ich okolic z jednej oraz w zakresie rozwoju gospodarczego i zasobdw ludzkich z
drugiej strony. W celu osiagnigcia pewnej spojnosci dziatan, niezwykle waznym jest udziat lokalnych
wladz w przygotowaniu i realizacji regionalnych programéw rozwoju.
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Wiadze lokalne moga wykorzystac swoje doswiadczenie i wiedzg¢ dotyczaca gospodarki lokalnej oraz
rynku pracy.

Strukturalno-polityczne przedsigwzigcia Unii Europejskiej stanowia nowa jako$¢ na obecnym etapie
wspierania dziatan az do roku 2006. Sformutowano wiele celéw dotychczasowego wspierania.

Wszystkie nowe kraje zwigzkowe znalazly si¢ w obszarze celu nr 1, ktéry obejmuje rozwdj i strukturalne
przystosowanie regiondw opdznionych w rozwoju. W ramach tego obecne rzady krajowe otrzymaja z
funduszu EFRE wiele milionéw euro rocznie na wspieranie rozwoju infrastruktury gospodarczej miast
i gmin na wschodnich terenach Niemiec.

I wtasnie w tym momencie zaczyna si¢ odpowiedzialnos¢ landu w zakresie wspierania istotnych dla
danego kraju celéw planistycznych. Niestety czesto brakuje konsekwencji w pogodzeniu spraw
gospodarczych, planowania przestrzennego oraz komunikacji, ktére to dziedziny stanowig istotne
elementy z punktu widzenia rzadéw krajowych. Ostawiona zasada tzw. ,,konewki” (réwnomiernego
podziatu srodkéw pomocy) podsyca jedynie konkurencj¢ pomi¢dzy miastami i gminami w ramach
jednego regionu.

Wiasciwy sens i cel sSrodkéw pomocy EFRE wyraza si¢ jasno w sformutowaniu:

,,Rozwdj i strukturalne przystosowanie regionéw opdznionych w rozwoju’’ Nie ma tu niczego o jakims
skanalizowanym wspieraniu pojedynczych rejonéw. Dostrzezenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych
dziatléw administracji krajowej za wspieranie rzeczywistych potrzeb przychodzi im z trudem.

Do wspierania regionalnego w ramach celu nr 1 dochodzi jeszcze na obszarach przygranicznych z
panstwami wschodnimi - nie bedacymi jeszcze cztonkami Unii Europejskiej - promocja
ponadgranicznej wspotpracy w ramach programu INTERREG. Wprawdzie to dodatkowe zadanie
jest podkreslone w wytycznych Unii Europejskiej, jednak w praktyce Brandenburgii nie jest ono tak
widziane.

Cel spotecznej inicjatywy wspierania regionalnego INTERREG III polega na tym, Ze granice narodowe
nie powinny stanowié przeszkody dla rozwaznego rozwoju i integracji obszaréw europejskich. Srodki
w ramach INTERREG stuza przede wszystkim wspieraniu wspdlnych przedsiewzie¢, wymiany w
zakresie edukacji, szkolenia zawodowego i kultury, zwalczania probleméw zdrowotnych, ochrony
srodowiska, rozwoju komunikacji, sieci telekomunikacyjnej i energetycznej oraz wsp6lnych systemow
administracji.

W minionych miesiagcach w odniesieniu do programu PHARE-CBC (wspieranie sasiadéw
wschodnioeuropejskich w zakresie przygotowania ich struktur do przystapienia do Unii Europejskiej)
opracowano Wspdlny Dokument Programowy Brandenburgii i Wojewddztwa Lubuskiego majacy na
celu przetworzenie wytycznych programu INTERREG III na praktyczne dzialanie. Dokument ten w
zeszly wtorek przyjety zostat do wiadomosci przez rzad krajowy Brandenburgii i niezwlocznie przestany
do Komisji Unii Europejskiej w celu dokonania ekspertyzy oraz zatwierdzenia. Unia Europejska
zastrzega sobie przy tym wydanie pierwszego stanowiska w ciggu 10 dni oraz 5 (!!!) miesigcy na
ostateczng — czytaj zobowiazujaca - oceng i zatwierdzenie jako podstawe do uruchomienia srodkéw.
Przypominam o tym, ze okres wspierania réwniez w ramach INTERREG 111 rozpoczat si¢ 1 stycznia
2000r.! Regiony przygraniczne poprzez swoje struktury regionalne, przewaznie euroregiony, wychodza
ze swoimi zagdaniami wobec rzadu krajowego. Podstawa do opracowania Wspdlnych Dokumentow
Programowych landéw w 4 euroregionach na granicy niemiecko-polskiej staty si¢ poszczegdlne
koncepcje rozwoju i dziatania.

Doswiadczenia z poprzedniego okresu wspierania przez Unig¢ Europejska od roku 1994 pokazuja, ze
cele w programach ze strony Unii Europejskiej formutowano czesto tak ogdlnie, iz z punktu widzenia
region6éw wiele celow szczegétowych mozna byto potaczy¢. Tak czgsto zawzigcie zadana konkretyzacja
zakresOw przedsigwzie¢ wspierajacych byla mozliwa dopiero na szczeblu panstwowym.
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Niemieckie do§wiadczenia pokazuja jedynie, ze rzady krajowe ze wzgledu na zasade federalng dziataty
zbyt réznie i przez to wprowadzaly pewien brak rownowagi w ksztattowaniu lub wykorzystaniu tego
samego programu unijnego.

Z powodu nieznajomosci pewnych uwarunkowan oraz zaleznosci poszczegdlne miasta i gminy - jako
konkretni wnioskodawcy o srodki wsparcia - czesto krytykowaty europejska biurokracje, niekiedy
jednak niektdre problemy powstawaty na wtasnym podwoérku na szczeblu krajowym.

Stato si¢ to po raz pierwszy widoczne, kiedy spotecznosci lokalne lub przedsi¢biorstwa sktadaly w
rzadzie federalnym prosby o wyjasnienia i interpretacje.

Wychodzac z do§wiadczen, Ze instytucja przydzielajaca srodki ze wzgledu na wystarczalnos¢
projektowanych programo6w chciataby wiedzie¢, jak przedstawia si¢ zadane przedsigwzigcie w ramach
koncepcji planistycznej nie tylko poszczegdlnych miast i gmin, lecz réwniez regionu, w poprzednich
latach dokonano préb stworzenia pewnych pakietow, aby dokumenty zawieraty cele i przedsigwzigcia
planowo dostosowane do réznych regionéw.

Powyzsze zamierzenia majg oczywiscie réznorakie podstawy prawne i planistyczne w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych. Ogélne przekonanie, ze tylko wspdlne zmagania czynia silnym, pozwala zblizy¢
sie do siebie miastom réznej wielkosci i o r6znych funkcjonalnych profilach w obrebie jednego regionu
w celu wspdlnego opisania zamierzen planistycznych na nastepne siedem lat, czyli okres do 2006
roku.

Pierwszym ujetym w ramy prawne regionalnym zamierzeniem jest klasyczne planowanie regionalne.
W Brandenburgii postep proceduralny nie jest jeszcze na tyle rozwiniety, Ze prawnie obowiazujace
cele planistyczne dla miast i gmin wynikaja same z siebie. Wobec tego istnieja regionalne, dobrowolne
strategie rozwoju, ktére powinny stac si¢ skuteczne dzigki zespoleniu podmiotéw w ramach regionu.
Przyktadem w regionie potudniowobrandenburskim jest tzw.,,Agenda na rzecz Luzyc” W ciagu dwoch
lat filia Wspdlnego Wydziatu Planowania Berlin-Brandenburg wraz ze stowarzyszeniami regionalnymi,
izbami, zwigzkami oraz osobami prywatnymi stworzyta plan dzialania okreslajacy caly zakres
kluczowych przedsigwzig¢¢ dla Dolnych Luzyc w celu przeksztalcenia regionu — uwzgledniajac zmiany
strukturalne - w osrodek naukowo-technologiczny. Bardzo istotne okazaly si¢ przy tym rozwazenie
problematyki przygranicznej oraz problem bariery jezykowej na granicy niemiecko-polskiej.

Drugim elementem jest przygraniczna struktura euroregionalna. Podczas przygotowan do nowego
okresu wspierania w ramach programu INTERREG zwiazek regionalny, ktérego gtéwnymi cztonkami
sa powiat Szprewa-Nysa oraz miasto powiatowe Cottbus (Chociebusz) jak réwniez trzy miasta Guben,
Forst i Spremberg, dostosowat swoja koncepcje dziatania i rozwoju do potrzeb euroregionu Szprewa-
Nysa-Bobr. Do prac wiaczono réwniez, podobnie jak przy ,,Agendzie na rzec Luzyc”, partneréw z
Polski. Wspomniana koncepcja stanowila, jak juz wspomniano, podstawe do sprecyzowania zakresu
przedsigwzig¢ w wymienionym juz dokumencie programowym kraju Brandenburgii i Wojewddztwa
Lubuskiego, ktoéry od tego tygodnia przedtozony jest jako Program Operacyjny do zatwierdzenia w
Brukseli.

W samym euroregionie znajduje si¢ juz w grupach roboczych uczestniczacych miast i gmin wstepny
wybér odpowiednich projektow inicjacyjnych majacych na celu wdrozenie programu INTERREG
III. Odbywaja si¢ aktualnie uzgodnienia w ramach regionu dotyczace tego, ktére inwestycje beda
przede wszystkim preferowane w nadchodzacych latach. Poniewaz zamierzenia sg bardziej obszerne
niz pozwalaja na to mozliwosci finansowe dos¢ skromnego jak do tej pory programu INTERREG,
konieczne jest wypracowanie regionalnego konsensusu dotyczacego najpilniejszych projektow
infrastrukturalnych, ktéry nastepnie po dtugich dyskusjach trafi do Zarzadu Zwigzku. Ogromne
znaczenie ma tu zndw wzmocnienie pozycji miast, a przeciez w czasach liberalizacji i globalizacji
mozna zaistnie¢ jedynie wtedy, kiedy mysli si¢ i dziata w kategoriach regionalnych. Tym tez akcentem
koncze moje rozwazania majac nadziej¢ na ozywiong dyskusje.
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B. Hinz dankt OB Kleinschmidt unter dem anhaltenden Beifall des Auditoriums.
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